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Parecer Juridico n. 25/2025

Objeto: Parecer juridico sobre Projeto de Lei n. 16/2025

Na qualidade de Assessora Juridica da Cimara de Vereadores de Cara —
RS, venho, por meio da faculdade que me confere a lei, apreciar a legalidade do Projeto

de Lei n. 16/2025, de autoria do Vereador Fabiano Santos da Silva.

[

1. RELATORIO

O presente parecer opinativo analisard os aspectos de legalidade,
constitucionalidade e juridicidade legislativa do Projeto de Lei n. 16/2025, apresentado
pelo Vereador Fabiano Santos da Silva & Cimara Municipal de Vereadores, dispondo

sobre a preferéncia de vagas para irm&os no mesmo estabelecimento de ensino.
Acompanha o referido Projeto a respectiva justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada consta que a propositura da
Lei visa a economia de tempo e de recurso financeiro para transporte publico, além de

auxiliar na prevengdo da evasio escolar.
2. PARECER

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o presente parecer se limita a
duvida estritamente juridica, ou seja, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto as questdes técnicas, administrativas, econdmicas, financeiras e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéneia e discricionariedade
da Administracgdo.

A emissdo desse parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,

tendo em vista que ¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
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Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria- Geral da Unifo, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n. 07, qual seja:

juridicas.

O Orgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas, sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de convemiéncia ou de
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de Juizo discriciondrio, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Dessa forma, passa-se & anélise dos aspectos relacionados as orientagdes

Inicialmente, importante mencionar o disposto no artigo 227 da

Constituigdo Federal, que dispde sobre a protegdo integral s criangas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, a
alimentag8io, a educagcfio, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaggo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

No que concerne ao objeto do Projeto de Lei, cita-se a previsdo ja trazida

no artigo 53, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 53. A crianga e o adolescente tm direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdio para o trabalho, assegurando-se-lhes: V - acesso a escola publica e
gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educag8o bésica.

Ainda, a Lei . 9394 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional,

dispde o seguinte, no artigo 4°, X;

‘Art. 4° O dever do Estado com educagfio escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: X — vaga na escola piiblica de educagdo infantil ou de
ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
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No sentido do exposto acima, observa-se que ji h4 previsdo em Lei

Federal acerca da garantia das vagas a irm&os, bem como de que seja proximo de sua

residéncia.

Ou seja, o Projeto trata de matéria ja disciplinada em Lei Federal, no

entanto ndo € inconstitucional e ndo estd impedido de deliberagdo em plenério.

Quanto ao artigo 2Art. 2Al£mos que ndo tiverem frequéncia escolar
perderdo a preferéncia estabelecida nesta lei nos processos de rematricula”, entende a
assessora juridica que nfo cumpre o requisito da legalidade, visto que nfo se pode
estabelecer tal condicionante, por estar impondo condi¢des que Leis Federais
mencionadas ndo impdem, bem como por ferir direito garantido constitucionalmente.

Portanto, deve ser suprimido.

Quanto a competéncia, ndo ha dbice para a iniciativa legislativa.

Assim, no Projeto de Lei analisado ndo foram detectadas inconsisténcias
de redagéio ou vicios de iniciativa, ndio havendo, portanto, erro quanto a técnica legislativa

utilizada e iniciativa.

Dessa feita, na qualidade de Assessora do Legislativo, analisando o
Projeto de Lei n. 16/2025, verifica-se ndio haver vicios de técnica legislativa ou de
iniciativa, tendo sido cumpridas as legalidades necessérias, atendidos os aspectos legais

como um todo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei n. 16/2025, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plendrio, feita a emenda supressiva
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do artigo 2°, devendo ser analisado pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico,

bem como quanto a oportunidade e necessidade do feito.

S Cara4, 10 de margo de,2025.

Analice Costa
. }
Pl OAB/RS 101127

Assessoi*@ii?éo Legislativo



