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Parecer Juridico n° 49/2024

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 51/2024

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
51/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ir4 analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n® 51/2024
apresentado pelo Poder Executivo Municipal 8 Camara Municipal de Vereadores, que
da nova redagéo aos artigos 4°, 5°, 7°, 11, 18,19 e 20 da Lei n.° 2.227, de 06/12/2022,
que estabelece o Plano de Carreira dos Empregos Publicos de Agente Comunitario de
- Saulde e Agente de Combate as Endemias, e da outras providéncias.

Foi apresentado: projeto de lei, descricdo do emprego publico,
>mensagem de justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada pelo Poder Executivo, ‘
consta a necessidade de adequagdo das contratagbes dos agentes através de o~
processo seletivo publico, sendo a contratagido temporaria uma excepcionalidade,

tendo sido apresentado projeto de lei.

2. PARECER:

DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo se
limita a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econémicos,
financeiros e quanto outras questées ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria- Geral da Uni&o, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo nédo deve emitir manifestagbes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questbes, apontando ftratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicével. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagcdes

juridicas.

Quanto a competéncia do Municipio para propor o projeto, verifica-se
tratar de matéria de competéncia local, conforme dispée o artigo 30, incisos | da

Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

L.
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A Lei Organica Municipal, prevé em seu art. 8°, inciso VI e no art. 33,
inciso Ill, que é competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

“Art. 8°. Compete ao Municipio, na administragéo do que & do seu interesse
e no exercicio de sua autonomia:

(...)

VI - organizar os quadros funcionais e o plano de carreira, assim como
estabelecer o Regime Juridico de seus servidores;

o

“Art. 33. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)

Il - criem cargos ou fungdes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a
despesa, ressalvada as matérias reservadas a iniciativa privativa da Camara
Municipal de Vereadores;

Lo

Em relagdo a investidura dos ocupantes dos empregos publicos de
agente comunitario de salide e de agente de combate as endemias, verifica-se que 0
art. 37, inciso Il da Constituigdo Federal prevé que esta deve se dar por meio de
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralicade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a naturéza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de

livre nomeagéo e exoneragéo;
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O art. 198, §4°, da Constituicio Federal prevé a admisséo destes

profissionais por meio de processo seletivo publico:

“Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de satde poderéo admitir agentes
comunitérios de salde e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuigbes e requisitos especificos para sua atuagéo.

(..).”
Do mesmo modo, o art. 9° da Lei 11.350/06, prevé:

“Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitérios de Saude e de Agentes de
Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio
das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” (grifo nosso).

O modo de contratagdo atual pelo Municipio vem sendo realizado
através da contratagéo temporaria dos respectivos profissionais, porém, a contratagéo
temporaria deve ser a excecgéo, devendo estes ser investidos através da aprovagéao em
processo seletivo publico, conforme previséo contida no art. 16 da Lei n° 11.350/06,.

No que tange as demais alteragbes verifica-se que se tratam de
correcdo de nomenclatura para melhor adequagédo das areas geograficas, bem como,
ampliacdo do prazo maximo para concluséo de curso técnico de formagéo, o que se
enquadra na esfera de competéncia do Municipio.

A
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Assim, ndo foram detectadas inconsisténcias quanto & técnica
legislativa utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.

Na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o respectivo
Projeto de Lei n°® 51/2024, verifica-se ndo haver vicios de técnica legislativa e de
iniciativa, para cumprimento das legalidades necessarias e consequente aprovagéo do
mesmo, e assim atender os aspectos da legalidade e constitucionalidade,
apresentando o Poder Legislativo as emendas que seguem, para adequacédo do
projeto de lei.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 51/2024, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagéo em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Caraa, 10 de junho de 2024.

amara Plrgl da Sllva
OAB/RS 88.113
Assessora Juridica do Legislativo



