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Parecer Juridico n° 26/2024

Para;: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 20/2024

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
20/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ird analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n® 20/2024
apresentado pelo Poder Executivo Municipal a Camara Municipal de Vereadores,
objetivando dispor sobre os quadros de cargos e fungbes publicas do Municipio,
estabelece o Plano de Carreira dos Servidores e da outras providéncias.

Foi apresentado: projeto de lei, mensagem de justificativa e impacto
orgamentario.

Na mensagem de justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
consta a necessidade de reestruturacéo e unificagdo da lei devido a necessidade de
criacdo de novos cargos e readequagéo na tabela de cargo de salario, com intuito de
tornar viavel a qualificagcdo do quadro funcional e a busca de melhorar o atendimento a

populagéo.

2. PARECER:

DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo se
limita a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econémicos,
financeiros e quanto outras questées nio ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer nado significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo s:\ area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagéo da
Consultoria- Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questbes, apontando ftratar-se de juizo
discricionério, se aplicével. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagées

juridicas.

Quanto a competéncia do Municipio para propor o projeto, verifica-se
tratar de matéria de competéncia local, conforme dispée o artigo 30, incisos | da
Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Lei Organica Municipal, prevé em seu art. 8°, inciso VI e no art. 33,
inciso Ill, que & competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

“Art. 8°. Compete ao Municipio, na administragéo do que é do seu interesse
e no exercicio de sua autonomia:

(...)

VI - organizar os quadros funcionais e o plano de carreira, assim como
estabelecer o Regime Juridico de seus servidores;

o

“Art. 33. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

(.)

Ill - criem cargos ou fungdes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a
despesa, ressalvada as matérias reservadas a iniciativa privativa da Camara

Municipal de Vereadores;

()

Ndo foram detectadas inconsisténcias quanto a técnica legislativa

utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.

Quanto a tramitaco do projeto de lei, constata-se que este cumpriu o
determinando no art. 39, inciso II, § 2°, que determina o cumprimento do prazo de 15

(quinze) dias, para discuss&o na Camara:

“Art. 39. Além de outros projetos de lei referidos por esta Lei e pelo
Regimento Interno, sera necesséria a presenga de no minimo dois tergos e
as deliberagbes serdo pér maioria absoluta dos membros da Cémara de
Vereadores quando se tratar da votagéo de projetos de lei que tratem sobre:
(...)

II- da criagdo de cargos e empregos publicos;

(.)
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§1° - Dos projetos previstos neste artigo, bem como das respectivas
exposicbes de motivos, antes de submetidos a discussdo da Cdmara, sera
dada publicidade com a maior amplitude possivel.

§2° - Dentro de quinze dias, contados da data em que se publicarem 0s
projetos referidos no paragrafo anterior, qualquer entidade organizada da
sociedade civil podera apresentar emendas ao Poder Legislativo.

§3°. Os projetos de lei mencionados neste artigo ndo serdo submetidos ao
regime 11 de urgéncia de que dispde o art. 35 desta Lei Orgénica.”

No Projeto de Lei analisado foi detectada a necessidade de
apresentagdo de 3 (irés) emendas: a primeira, n°® 01/2024, de carater aditivo, n°
01/2024, adicionando o cargo de Vigilante ao quadro de cargos de provimento efetivo;
a segunda, de carater supressivo, suprimindo dos cargos em extin¢éo, constantes no
art. 33 o cargo de Vigilante, tendo em vista que o referido cargo servira de paradigma
para os reajustes do cargo de zelador; a terceira emenda, de carater modificativo, n°
01/2024, que altera o grau de instrugéo do cargo de Agente Municipal de Zoonoses e
Vetores, passando de superior completo, para Ensino médio completo, tendo em vista
a melhor adequagéo ao nivel de complexidade das atribuigées do cargo criado.

Além disso, verifica-se que o projeto deve demonstrar o cumprimento
dos requisitos de ordem orgamentaria, previstos no art. 169, § 1°, incisos | e Il da
Constituicdo Federal, além daqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/00 em seus artigos 15, 16 incisos | e |l e art. 17, o que foi cumprido com a
apresentagdo da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro para criagdo ou
aumento de despesas com pessoal, que foi devidamente analisado pelo setor contabil
que emitiu parecer favoravel, conforme documento em anexo.

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
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titulo, pelos 6rgéos e entidades da administrag&o direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderéo ser feitas:
I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que
néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.” (grifo nosso)

“Art, 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

(...).” (grifo nosso)

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.”

Assim, na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n° 20/2024, verifica-se n&o haver vicios de técnica legislativa
e de iniciativa, para cumprimento das legalidades necessarias e consequente
aprovagdo do mesmo, e assim atender os aspectos da legalidade e
constitucionalidade, apresentando o Poder Legislativo as emendas que seguem, para

adequagéao do projeto de lei.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 20/2024, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito. .

Caraa, 25 de margo de 2024.
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