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Parecer Juridico n° 24/2024

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 18/2024

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°®
18/2024, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ird analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n° 18/2024
apresentado pelo Poder Legislativo, que institui o auxilio-transporte em pecunia para
os servidores publicos municipais da Camara de Vereadores de Caraa.

Foi apresentado: projeto de lei, mensagem de justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada, consta a proposta de
transformar o pagamento do vale-transporte para os servidores da Cémara de
Vereadores em pecunia, tendo em vista que muitos servidores nao utilizam o
transporte publico, mas veiculos préprios, e poderiam optar por receber o valor do vale-

transporte em dinheiro.

2. PARECER:

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se
limita a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
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da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econémicos,
financeiros e quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacéo da
Consultoria- Geral da Uniéo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagbes

juridicas.

Quanto a competéncia do Municipio para propor o projeto, verifica-se
tratar-se de matéria de competéncia local, conforme dispée o artigo 30, incisos | da
Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

L)

A Lei Organica Municipal, prevé em seus artigos 20, inciso V e 21,

inciso Il, que é competéncia exclusiva da Camara Municipal:

Art. 20 - Compete a Cadmara Municipal, com a sangéo do Prefeito:
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(...)
V - legislar sobre a criagdo e extingdo de cargos e fungbes do Municipio,

bem como fixar e alterar vencimentos e outras vantagens pecuniarias;

ficl®

“Art. 21 - E da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:

()

Il - propor a criagdo e extingdo dos cargos de seu quadro de pessoal e
servigos, dispor sobre o provimento dos mesmos, bem como a iniciativa da
lei que fixa e altera os seus vencimentos e outras vantagens; (...).”

Assim, nao foram detectadas inconsisténcias quanto a técnica
legislativa utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.

Além disso, verifica-se que o projeto deve demonstrar o cumprimento
dos requisitos de ordem orgamentaria, previstos no art. 169, § 1°, incisos | e Il da
Constituicao Federal, o que foi cumprido uma vez que ja previsto na lei orgamentaria.

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagcédo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas plblicas e as sociedades de economia mista.

Assim, na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n° 18/2024, verifica-se nédo haver vicios de técnica legislativa
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e de iniciativa, para cumprimento das legalidades necesséarias e consequente
aprovagdo do mesmo, e assim atender os aspectos da legalidade e
constitucionalidade.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 18/2024, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impecam a sua deliberagiao em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse pulblico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Cara3, 25 de margo de 2024.
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Iﬁé’iéﬁ%ra Pires da Silva
OAB/RS 88.113

Assessora Juridica do Legislativo



