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Parecer Juridico n° 06/2024

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n° 06/2024

3

Na qualidade de Assessora Juridica da Cémara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
06/2024, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ird analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n° 06/2024
apresentado pelo Poder Executivo Municipal @ Camara Municipal de Vereadores,
objetivando dispor sobre a concesséo de reajuste aos subsidios do Prefeito Municipal,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Foi apresentado projeto de lei e mensagem de justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
consta a finalidade da proposicdo em conceder o reajuste anual geral ao Prefeito
Municipal, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, fixando como base o IPCA
acumulado no percentual de 4,72% no periodo de janeiro a dezembro de 2023,
repondo assim o indice inflacionario do periodo.

2. PARECER:

DA ANALISE JURIDICA / nl
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se
limita a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econdémicos,
financeiros e quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer néP significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria- Geral da Unigo, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo nédo deve emitir manifestacoes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagéo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas.

Previsdo normativa

A revisgo geral anual esta prevista no art. 37, inciso X e art. 39,§4°da
Constituicdo Federal, que assim determina:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral
anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

L

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico nico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas.

{.)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI.

().

A lei de Responsabilidade Fiscal n° 101-2000 inclusive ressalva a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, conforme art. 22, inciso
I, em relagdo ao cumprimento dos limites de despesa com pessoal:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

(...)

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigéo;

()"

Além disso, ndo ha a exigéncia nesse caso de apresentagéo de
impacto orgamentario e financeiro, tendo em vista que a Lei de Responsabilidade
Fiscal em seu art. 17, § 6°, excepciona tal exigéncia para a Revis&o Geral Anual revista
no art. 37, X, da CRFB:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de caréter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugé&o por um periodo superior a
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(.)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.”

L

A revisdo geral anual &€ um direito constitucionalmente estabelecido
aos agentes publicos /ato sensu para garantir que sua remunerag&o ou subsidio possa
resistir, ao longo dos anos, as perdas inflacionarias. Nao se trata, a revisdo geral
anual, de gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratéria, mas tdo somente uma garantia constitucional (arts. 37, X e 39,
§ 4) para preservar a remuneragéo ou subsidio dos agentes publicos, repita-se, lato

sensu.

Competéncia

Conforme dispde o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

A revisdo geral proposta trata-se de interesse local, uma vez que
compete a cada esfera da Federagdo (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios),
através de cada poder constitucional, promover a reviséo geral anual, sempre na
mesma data e sem distinggo de indices, cabendo, portanto, ao Municipio de Caraa
adotar tal providéncia em relagéo a todos os servidores, inclusive os agentes politicos.

Em relagdo a competéncia para iniciativa do Projeto de Lei que trata da
revisao geral anual, conforme prevé o § 1° do art. 33 da Constituicao Estadual esta &€
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que, no caso, em ambito local, é o Prefeito.
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Neste sentido a posigdo do Tribunal de Justica do Estado do RS, em
decisdo acerca do tema:

RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SERVICO MUNICIPAL DE
AGUA E ESGOTOS — SEMAE. REVISAO ANUAL. ART. 37, INCISO X, DA
CF. DEMANDA QUE NAO VERSA SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
REVISAO ANUAL. DISTINGUISHING. DATA-BASE ESTABELECIDA EM
LEl MUNICIPAL. DEVER DE OBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. OFENSA A SEPARAGAO DOS PODERES NAO
CONFIGURADA.1.Descabe ao Judiciario desbordar da competéncia que
recai de forma exclusiva ao Poder Executivo, 6rgdo responsavel pela
iniciativa das leis relativas a revisdo anual geral, prevista no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, na esteira do art. 61, §1¢, inciso I, ‘a’,
da CF/88. 2. No ambito do Municipio de S&o Leopoldo, no periodo
impugnado — entre 2013 e 2016 — foram editadas Leis Municipais em que
asseguradas as revisbes gerais anuais, as quais, no entanto, né&o
ostentaram efeitos retroativos. 3. Portanto, necessério observar, sob a otica
da estrita legalidade (situagdo que evidentemente incumbe ao Poder
Judiciario, quando instado, analisar), o compasso entre as referidas Leis
Municipais editadas anualmente, para o fim de reviséo geral anual, e a
expressa disposi¢do legal do art. 67, parégrafo Unico, do Estatuto do
Servidor Publico do Municipio de Sdo Leopoldo. 4. Considerando a auséncia
de producgédo de efeitos do reajuste na data basilar prevista no estatuto
atinente & matéria, é flagrante a violagéo ao Principio da Legalidade, o qual
deve pautar a Administragdo Publica pela expressa previs&o constitucional
do art. 37. Ndo se trata, pois, de interferéncia do Poder Judiciario dentro da
esfera do Executivo, mas sim de provimento jurisdicional voltado ao correto
cumprimento da lei, ndo havendo, nesse contexto, ofensa a separagédo dos
poderes. 5. Reconhecido, de oficio, a prescrigéo quinquenal prevista no
artigo 1°, do Decreto 20.910/32, visto que aplicavel ao caso em concreto,
devendo ser declaradas prescritas as parcelas relativas ao quinquénio que
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antecede ao ajuizamento da agdo. RECURSO DESPROVIDO E, DE
OFICIO, RECONHECIDA A PRESCRICAO QUINQUENAL ANTECEDENTE
AO INGRESSO DA ACAO. UNANIME.(Recurso Civel, N° 71010384709,
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Quelen Van Caneghan, Julgado em: 28-09-2022). (grifo nosso).

O Tribunal de Contas do Estado tem entendimento que a competéncia
para propor a revisdo geral anual deveria respeitar.a iniciativa de cada Poder ou 6rgéao,
nio sendo exclusiva do Chefe do Poder Executivo. E assim, para aqueles subsidios
que sao fixados por lei de iniciativa da Camara — Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores —, assim como a remuneragao dos servidores do Legislativo,
a iniciativa da lei que concede a revisdo seria privativa do Legislativo, observada a

mesma data e mesmo indice dos servidores do Executivo.

Ocorre que a Corte de Justica do Estado tem entendimento diferente,
conforme decisdo acima colacionada, entendimento este confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Deste modo, mantem-se o entendimento de que a competéncia para
iniciativa do Projeto de Lei que trata da revisdo geral anual, é do Chefe do Poder
Executivo, que, no caso, em ambito local, é o Prefeito.

Do indice aplicado

Verifica-se que o indice Aplicado ao reajuste foi o IPCA, no percentual
de 4,72% (quatro virgula setenta e dois por cento), considerando o periodo de janeiro a
dezembro do ano de 2023.

Sabe-se que a revisdo geral anual tem por finalidade a reposicéo da
perda inflacionaria, assim, é direito dos agentes politicos, tratando-se de mera
atualizagdo que ndo implica aumento remuneratorio.
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Deste modo, o indice aplicado levou em consideragdo a questdo
orgamentaria do Municipio, ndo havendo impedimentos para que seja aplicado o IPCA.

Assim, na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n® 06/2024, verifica-se ndo haver vicios de técnica legislativa
e de iniciativa, para cumprimento das legalidades necessarias e consequente
aprovagdo do mesmo, e assim atender os aspectos da legalidade e

constitucionalidade.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 06/2024, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, devendo ser analisado
pelds Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem como oportunidade e

necessidade do feito.

Caraa, 12 de janeiro de 2024.
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