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Parecer Juridico n°® 90/2023

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 87/2023

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
87/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ird analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n° 87/2023
apresentado pelo Poder Executivo Municipal a Camara Municipal de Vereadores,
objetivando autorizar a Contratagdo Temporaria de Técnico em Enfermagem e dar

outras providéncias.

“Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a contratar 02 (dois) Técnicos em
Enfermagem, em caréter de urgéncia, em razéo de excepcional interesse
publico, junto & Secretaria Municipal de Saude.

Paragrafo Unico - O chamamento seguiréd a lista do Processo Seletivo
Simplificado n° 12/2023.” ‘

Foi apresentado projeto de lei, descricdo das atribuicées do cargo,
condigdes de trabalho e requisitos para provimento, bem como, lista das
homologagdes do Processo Seletivo e mensagem de justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
consta a necessidade de contratacdo em decorréncia do encerramento de dois
contratos temporarios de Técnico de Enfermagem, um no més de fevereiro e outro no
més de abril/2024.
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2. PARECER:
DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagcéo se
limita a dGvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econdmicos,
financeiros e quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste ‘parecer n&o significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria- Geral da Uniao, por meio das Boas Préaticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando lratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicédvel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagédo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagoes

juridicas.

No Projeto de Lei analisado, néo foram detectadas inconsisténcias de
redacdo ou vicios de iniciativa, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica

legislativa utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.
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Quanto a competéncia do Municipio para propor o projeto, verifica-se
tratar de matéria de competéncia local, conforme dispde o artigo 30, incisos | da Lei

Organica Municipal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..).

Em relagdo ao chamamento, verifica-se que este seguira a lista do
Processo Seletivo n® 12/2023 conforme homologagdes apresentadas, obedecendo
assim os requisitos de legalidade e impessoalidade, com necessidade de contratagéo
temporaria em virtude dos términos contratuais futuros.

O Municipio devera providenciar com urgéncia a abertura de concurso
para provimento das vagas, cujo preenchimento sdo de carater continuo e efetivo e
devera se atentar as datas dos términos contratuais a que se referem os pedidos de

contratacao.

Constata-se em relagéo aos limites de despesas com pessoal, que o
percentual do Municipio no ultimo quadrimestre (05/23 a 08/23) foi de 57,10%
(cinquenta e sete virgula dez por cento). A LRF inclusive prevé em seu art. 22,
paragrafo Unico, algumas vedagbes caso a despesa com pessoal exceda a 95%
(noventa e cinco por cento), contudo, ressalva a reposigédo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e
seguranca, conforme previsto no inciso IV do referido artigo:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20

que houver incorrido no excesso:
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das éareas de educagéo, salide e seguranga;

Verifica-se que as contratagdes apesar de ndo se enquadrarem nas
ressalvas da LRF, se fazem necesséarias ante a necessidade de substituicdo dos

futuros términos contratuais.

Assim, na qualidade de Assesso;a do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n° 87/2023, verifica-se néo haver vicios de técnica legislativa
e de iniciativa, devendo ser respeitada a ordem de chamamento do processo seletivo
n° 12/2023, os limites de despesé com pessoal, a adequagdo orgamentaria, a
realizacdo de concurso publico com urgéncia, para cumprimento das legalidades
necessarias e consequente aprovagdo do mesmo, e assim atender os aspectos da
legalidade e constitucionalidade.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitacdo do Projeto de Lei n° 87/2023, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse pulblico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Carad, 21 de dezembro de 2023.

“‘/V\ duof) ol vz,
‘Indiamara Pires da Silva

OABJ/RS 88.113
Assessora Juridica do Legislativo



