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Parecer Juridico n° 81/2023

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n° 079/2023

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
079/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo irad analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n°® 079/2023
apresentado pelo Poder Executivo Municipal @ Cémara Municipal de Vereadores,
objetivando dispor sobre o pagamento, no exercicio de 2023, de diferenca
remuneratéria aos servidores que especifica para o cumprimento dos pisos da
enfermagem, na extens&o do quanto disponibilizado pela Uniéo ao Municipio a titulo

de assisténcia financeira complementar.
Foi apresentado: projeto de lei e mensagem de justificativa.

Na mensagem de justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
consta a necessidade de adequacgdo do municipio a Lei Federal 14.434 de 04 de
agosto de 2022, com o objetivo de instituir o Piso da Enfermagem.

2. PARECER:

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo se
limita a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
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da matéria, abstendo-se quanto os aspectos técnicos, administrativos, econémicos,
financeiros e quanto outras questdes n&o ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, n&o adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagédo da
Consultoria- Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual

seja:

O Orgéo consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas, sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionério, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Portanto, passa-se a anélise dos aspectos relacionados as orientagées
juridicas.

No Projeto de Lei analisado, ndo foram detectadas inconsisténcias de
redagdo ou vicios de iniciativa, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.

Quanto a competéncia do Municipio para propor o projeto, verifica-se
tratar de matéria de competéncia local, conforme dispde o artigo 30, incisos | da
Constituicéo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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O projeto de lei apresentado busca a regulamentagéo do repasse de
assisténcia financeira vinda da Unido, a fim de complementagéo de pagamento para
alcangar o piso nacional de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem.

Foi através da Lei n° Federal 14.434 de 04 de agosto de 2022, que foi
instituido o piso o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

Apos foi promulgada a Emenda Constitucional n® 27/2022, que incluiu
os paragrafos 14 e 15, ao art. 198, da Constituicéo Federal:

“Art. 198. As agBes e servicos publicos de satide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

§ 14. Compete & Uni&o, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo sistema utnico de satide, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e
as entidades filantrépicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo sistema tnico de salde, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo serdo consignados no orgamento
geral da Uni&o com dotag&o propria e exclusiva.”

Assim, o Municipio pretende regulamentar em nivel local, o repasse da
verba da unido para complementagéo dos vencimentos para cumprimento dos pisos

salariais determinados na lei federal.
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Ressalta-se que ndo havera aumento de despesas, uma vez que a
complementagéo se dara através de verba recebida da uni&o.

Assim, na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n® 79/2023, verifica-se nao haver vicios de técnica legislativa
e de iniciativa, cumprindo as legalidades necessérias e consequente aprovacdo do
mesmo, e assim atender os aspectos da legalidade e constitucionalidade.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 79/2023, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagédo em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem como oportunidade e

necessidade do feito.

Caraéa, 11 de dezembro de 2023.
/L *&“ VY
Indléjhara Plres a Silva
OAB/RS 88.113
Assessora Juridica do Legislativo




