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Parecer n°® 25/2022

De: Assessoria Juridica da Camara de Vereadores
Para: Comissdo de Finangas, Orgamento, Obras e Servigos Publicos
Analise e Parecer Sobre Projeto de Decreto n® 02/2022

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Decreto n°
02/2022, de autoria da Comisséo de Finangas, Orgamento, Obras e Servigos Publicos.

1. RELATORIO:

Consulta-nos a requerente, através de sua Presidéncia, sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Decreto epigrafado, de autoria da Comisséo de Finangas, Orgamento, Obras e
Servigos Publicos desta Casa Legislativa.

O Poder Legislativo Caraense recebeu no dia 22/07/2022 o parecer
prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS),
referente aos autos do processo de prestagéo de contas n® 03176-0200/19-0, através
de E-mail. As contas se referem ao exercicio financeiro de 2019, apresentadas pelo
Prefeito Municipal Sr. Nei Pereira dos Santos. O parecer prévio prolatado pela Primeira
Camara do TCE-RS foi pela aprovagéo das contas relativas ao exercicio de 2019,
conforme se infere dos documentos inclusos no dossié.

A autenticidade dos documentos foi devidamente atestada junto ao
site do TCE-RS.

E o breve relato do necessario.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Tribunal de Contas é o érgao de controle externo da gestédo dos
recursos publicos, bem como responsavel pela prestagéo de auxilio técnico ao Poder
Legislativo. O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos
de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita
ou despesa publica. \
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E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado & eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre
receitas e despesas do orgamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos
requisitos legais e constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui
pega técnicofjuridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento
das contas pelo Legislativo. A matéria relacionada & obrigatoriedade, apreciagéo e ao
julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela
Constituicio da Republica de 1988, notadamente nos arts. 70 e 71, |, e, especialmente
para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2° devendo essas prescricdes serem
simetricamente observadas pelas Constituigdes dos Estados e Leis Orgénicas dos
Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, & bastante
clara e precisa, pois, segundo a Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e
somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder
Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a
emissao de parecer prévio sobre tais contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, o
TCE/RS concluiu que ndo ha irregularidades na prestagéo de contas, tendo em vista
que o Chefe do Executivo Caraense cumpriu as disposigdes constitucionais e legais
aplicaveis a matéria, documento em anexo.

A deliberagido deve considerar os argumentos avocados pelo
Tribunal de Contas, mas, ndo é vinculada ao parecer do mesmo. O carater técnico do
parecer prévio do Tribunal de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincula
seu voto.

Destarte, no caso em andlise, considerando que ha parecer prévio
pela aprovagdo das contas (redag&o original do projeto), a rejeicido somente & possivel
com o atingimento do quérum legal de 2/3 do voto dos mtegrantes da Casa, nos
termos constitucionais.

“Veja-se o disposto no artigo 31 da Constituigdo da Republica:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal. (Grifos meus) ”

Sumariamente, néo se verifica ilegalidade no objeto do projeto, sendo o
carater politico e meritério acerca da aprovagéo ou rejeigéo das contas.

Ademais, foram observadas as formalidades regimentais quanto a
tramitagcdo do projeto, sobretudo a garantia do contraditério e ampla defesa ao gestor
publico.

Portanto, nos termos de toda a legislagdo aplicdvel a espécie -
Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa Legislativa — o
Projeto de Decreto € legal e constitucional.

Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa técnica legislativa. Por
isso, atendem aos preceitos da Lei Complementar 95/98 e demais requisitos legais
exigidos, tanto pela legislagédo federal quanto municipal, estando aptos a tramitagéo,
discussao e deliberagéo pelo Plenario.

CONCLUSAO

Destarte, em face das razdes declinadas, a procuradoria conclui pela
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Decreto n° 02/2022, estando atendidos
os preceitos legais e constitucionais, além da inequivoca observancia do rito previsto
no Regimento Interno da Casa. Finalmente, inexistem vicios de redagdo e esta
presente a juridicidade.

Sendo assim, essa Assessoria Juridica, se manifesta, no sentido, de
dar parecer favoravel sobre as contas do Administrador do Executivo Municipal do
Caraa no exercicio de 2019.

Caraa, 01 de agosto de 2022.
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