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PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEI N° 12022

Institui a Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Economica, estabelece normas para
atos de liberagdo de atividade econdmica, cria
taxa de cadastro tributirio e da outras
providéncias.

MAGDIEL DOS SANTOS SILVA, Prefeito Municipal de Caraa, no uso das
atribuicdes e o que lhe confere a Lei FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e

sanciona a seguinte Lei:

Art.1° - Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econOomica e disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e

regulador, aplicaveis em todo territdério municipal.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade

Economica:
I - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
IT - A presuncao de boa-fé do particular;

IIT - A interven¢do subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de atividades econdmicas.
IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento economicos do Municipio, observado o

disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao:

I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica,;

Av. Arno Von Saltiel, 478 - Centro, CEP: 95515-000 - Caraa/RS
E-mail: prefeitura@caraa.rs.gov.br / Fone: (51) 3615-1222 — www.caraa.rs.gov.br



PREFEITURA DE

CARAA - RS
PODER EXECUTIVO

II - Desenvolver atividade economica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, de alvara de

funcionamento de carater provisorio;

IIT - Desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, desde que observados critérios da norma municipal que rege horario

especial de funcionamento e observadas ainda:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢do

sonora e a perturbagao do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de

vizinhanga;
¢) as disposi¢des em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de

servicos como consequéncia de alteragdes da oferta ¢ da demanda;

V - Receber tratamento isondmico de orgdos e de entidades da Administragao
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado

o disposto em regulamento;

VI - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresarial, economico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se

houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por forca de

desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo produto ou

servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
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exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de satde publica, respeitada a normatiza¢do vigente, inclusive no que

diz respeito a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de liberagao da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo,

acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico ou

privado.

XI - Nao ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em

sede de liberagdo de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacao pelo

particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execu¢do da mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que

existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

¢) requeira a execucdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além

daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de

coacdo ou intimidagao.

XII - Nao ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem

previsdo expressa em lei.

XIII - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacao de

atividade econOmica;
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XIV - Nao ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de

procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XV - Nao estar sujeita a san¢do por agente publico quando ausente parametros e

diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

XVI - Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos, salvo

situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

§1°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao: a
licenga, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, € os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacgdo, por o0rgdo ou entidade da Administragdo Publica na aplicagdo de legislagao,

como condic¢do para o exercicio de atividade econdmica.

§2°. Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio risco as
atividades econOmicas previstas em Decreto Municipal e desde que ndo contrariem normas

estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagao.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas

que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou satde publica.

Paragrafo Unico- Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei
e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberacao
ambientais, sanitarios, de satde publica ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas

deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a eficacia do
dispositivo a edicao de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos
que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de

microfilme ou por meio digital.
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DO CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL

Art. 6° Fica criado o CADASTRO TRIBUTARIO MUNICIPAL, sendo somente aplicavel as
empresas de GRAU DE RISCO BAIXO.

§1°. O Cadastro Tributario Municipal tem como objetivo manter o banco de dados do
municipio atualizado quanto as atividades econdmicas presentes no ambito do seu territorio,

possibilitando que o interessado possa emitir notas fiscais quando da prestagao de servigo.

§2°. As empresas ja em atividade e regularmente licenciadas, que ja constam da base

de dados do Municipio, poderdo optar pelo cadastro;

§3°. As empresas em atividade e ainda ndo regularizadas poderdo ser inscritas no

referido cadastro;

§4°. Fica obrigatoria a realizagdo de Cadastro Tributario Municipal, conforme as
regras previstas na Lei Municipal 361/2001 - Cédigo Tributario Municipal e suas alteragdes,
sob pena ficar inadimplente junto a esta municipalidade, por falta de cumprimento das

obrigagdes tributarias;

§5° A Inscricdo no Cadastro Tributdrio Municipal ndo isenta o contribuinte do
pagamento, da taxa de fiscalizagdo ou de vistoria do estabelecimento previsto em Lei

Municipal 361/2001 - Codigo Tributario Municipal e suas alteragdes;

§6°. Estdo isentos da referida taxa os MEIs (Microempreendedores Individuais),

conforme §3° do artigo 4° da Lei Complementar 123/2006;

§7°. A taxa sera emitida quando criado o Cadastro Tributdrio Municipal, com prazo

de pagamento de 30 dias contados de sua emissao.

Art.7°. Caso a taxa acima ndo seja paga no periodo estabelecido, sera inscrita em
divida ativa, e cobrada na forma prevista na Lei Municipal 361/2001 - Codigo Tributario

Municipal e suas alteragdes.
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DA FISCALIZACAO

Art.8° Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que nao
precisem de alvard para funcionamento, ficam sujeitos as normas tributarias, ambientais,
sanitarias, de seguranga do trabalho, de defesa do consumidor e de prevencdo a incéndio

previstas na legislagao federal, estadual e municipal.

Art. 10. Os procedimentos de fiscalizagdo deverdo observar natureza orientadora em
primeira visita, do qual constara a orientacdo e o respectivo prazo para cumprimento € a
verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientacdo referida, previamente a
lavratura de Auto de Infragdo e Imposicao de Multa e instauragdo de processo administrativo

para declaragdo da invalidade ou cassagao do licenciamento, se necessario.

Paragrafo Unico - A fiscalizagdo municipal poderd, a qualquer tempo, visitar o
estabelecimento e verificar o cumprimento das normas previstas no caput, permanecendo
validas as penalidades previstas em lei e em conformidade com os procedimentos que serdo

definidos em decreto que regulamenta esta lei.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Para fins de aplicag@o da presente Lei sdo consideradas atividades de Médio

Risco aquelas ndo enquadradas como Baixo Risco e Alto Risco.

Art. 12. Conforme previsto na legislacdo federal, as atividades classificadas de
MEDIO RISCO, nio necessitam de prévio licenciamento para o inicio de suas atividades, se
submetendo, contudo, ao licenciamento da atividade em momento posterior ao inicio de

funcionamento.

Art. 13. O licenciamento das atividades de RISCO ALTO continuara sendo realizado

da forma que atualmente ¢ feito.

Art. 14. Cadastros Fiscais e licenciamentos poderdo ocorrer de oficio nos casos que
o municipio receber informagdes pela REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do

registro e da legalizacdo de empresas e negocios)

Av. Arno Von Saltiel, 478 - Centro, CEP: 95515-000 - Caraa/RS
E-mail: prefeitura@caraa.rs.gov.br / Fone: (51) 3615-1222 — www.caraa.rs.gov.br



PREFEITURA DE

CARAA - RS
PODER EXECUTIVO

Art. 15. Conceitos, racionalizagdo dos atos e procedimentos, matriz de risco e

demais disposi¢oes serdo regulamentadas em decreto.
Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Grande, 08 de julho de 2021.

Gabinete do Prefeito Municipal, 24 de Novembro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MAGDIEL DOS SANTOS SILVA

CPF DATA

02817025008 02/12/2022

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
Magdiel Silva

Prefeito Municipal de Carad - RS
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JUSTIFICATIVA

Em 2019 o Congresso Nacional aprovou a conversdao da Medida Provisoria 881/2019
na Lei 13.874/2019, instituindo a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e
estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa e exercicio de atividade econdmica. Além
disso, deliberou sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, em
observancia as disposi¢des do Art. 1°, inciso IV, Art.170, Pardgrafo Unico e Art.174 caput da

Constitui¢ao Federal.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, IV, estabelece que a livre
iniciativa ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ja o artigo 170, em seu
paragrafo tUnico, assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em lei. Por fim, o artigo
174 estabelece que o Estado tera as funcdes de normatizar, regular e fiscalizar a atividade
econdmica, mediante planejamento que tera carater determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

Fundada nos principios Constitucionais referidos, a presente Lei determina preceitos
norteadores dos direitos de liberdade economica: a liberdade como garantia ao exercicio de
atividade econdmica; a presungcdo da boa-fé do particular perante o poder publico; a
intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio da atividade economica e

reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Com esse viés o Estado do Rio Grande do Sul langou o programa DescomplicaRS,
passo importante na direcdo da desburocratizagdo e do fomento ao empreendedorismo,
possuindo com uma das ferramentas de articulagdo o TUDO FACIL EMPRESAS, plataforma
que permite a abertura de empresas on-line, de forma gratuita e em apenas um acesso, com
tempo maximo de 10 minutos. Cabe aqui citar que Porto Alegre foi o pioneiro e Rio Grande ¢é
um dos destaques nacionais quanto a desburocratizagao, pelo auxilio da ferramenta, municipio

ao qual inspirou a presente legislacao.

A citada Declaragao dara agilidade aos processos de abertura e regularizagao das
empresas junto a este Municipio, Bombeiros e Vigilancia Sanitiria, gerando uma

conversagdo, sem a mao humana, entre os sistemas de Gestdo Municipal (Mult24h),
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Bombeiros, CEVS e o Tudo Facil Empresas, garantindo a fiscalizacdo interna que todos os
empreendimentos abertos em Carad estardo na base de dados para fiscalizagdo online ou em

loco.

Este processo dara eficiéncia ao Setor de Fiscalizacdo, pois os cadastros serdo
automaticos, podendo esta administragao realizar e controlar a produtividade de atendimentos

aos contribuintes, até mesmo organizar projetos de conscientizacao e regularizagdo em massa.

Contudo, devida atengdo a tais novidades e institutos basilares ao desenvolvimento e
recuperagdo da economia, apresentamos o Projeto de Lei em tela, de modo que a Legislagdo
Municipal reste devidamente adequada aos principios norteadores insculpidos nas
determinagdes legais vigentes, requerendo apreciacdo e aprovagdo pelos membros desta Casa

Legislativa.

MAGDIEL DOS SANTOS SILVA

CPF DATA
02817025008 02/12/2022
e

A conformida
@ serPrO

http://serpro.

Magdiel Silva
Prefeito Municipal de Carad - RS
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