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PROJETO DE LEI N° /2022.

Institui o programa municipal de Parcerias Publico -
Privadas no Municipio de Caraa e da outras
providéncias.

MAGDIEL DOS SANTOS SILVA, Prefeito Municipal de Carai, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a presente Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias

publico-privadas no dambito da Administra¢ao Direta e Indireta.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei sdo mecanismos de
colaboragdo entre o Municipio e ente privado, objetivando implantar e desenvolver obra,
servico, atividade ou empreendimento publico, observadas as normas gerais previstas na Lei

Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicaveis.

Art. 3°- A parceria publico-privada ¢ um contrato administrativo de concessao, que

admite duas modalidades:

I - concessao patrocinada, que se refere aos servicos e obras publicas de que trata a
Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa

cobrada dos usuarios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; e
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IT - concessdo administrativa, que se refere a servicos de que a Administragdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento

e instalagdo de bens.

Art. 4° - Na contratacdo de parceria publico-privadas serdo observadas as seguintes

diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servicos e a sustentabilidade economica de cada

empreendimento;

II - necessidade de vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio
e a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamente a outras

possibilidades de execugdo direta e indireta de obras e/ou servigos publicos;

III - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos agentes

privados incumbidos de sua execugao;

IV - indelegabilidade das fungdes politica, normativa, controladora, fiscalizadora do

exercicio do poder de policia, de regulagdo e outras atividades exclusivas do Poder Publico;
V - universalizacdo do acesso a bens e servicos essenciais;
VI - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisoes;
VII - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugao dos contratos;
VIII - responsabilidade social e ambiental;

IX - reparti¢do objetiva de risco entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e 4lea econdmica extraordinaria;
X - qualidade e continuidade na prestagao dos servicos, objeto da parceria;

XI - critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado; e
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XII - realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades

eventualmente detectadas.

Paragrafo unico - Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no
Codigo Penal, na Lei de Improbidade Administrativa, na Lei dos Crimes Fiscais, nas Leis de

responsabilidade, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 5° - Ressalvado o disposto no inciso IV do art. 4°, fica autorizada, por meio do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a celebragdo de contratos de parceria

publico-privada na area de infraestrutura ou demais areas de interesse da municipalidade.

Paragrafo unico - E vedado & Administracdo Publica Direta e Indireta e aos demais
orgdos da administragdo municipal, celebrar contrato de parceria publico-privada e concessao,

sem autorizagdo do Poder Legislativo.

CAPITULO 11

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° - A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera
realizada por meio de Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo,
que definira as prioridades quanto a implantacao, expansao, melhoria, gestao ou exploracao

de bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 7° - O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas

serd integrado pelos titulares dos seguintes 6rgaos:
I - Secretaria de Administracao Fazenda e Planejamento;
II - Secretaria de Agricultura, Fomento econdmico e Meio Ambiente;

IIT - Secretaria de Obras; e
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IV - como membro eventual, o titular do 6rgdo municipal diretamente relacionado

com o servico ou atividade objeto da parceria publico-privada.

V - 01 (um) representante da sociedade civil diretamente relacionado com o servi¢o

ou atividade objeto da parceria publico-privada.

§1° A Presidéncia do Conselho serd exercida pelo titular da Secretaria

Administragdo Fazenda e Planejamento.
§2° O Presidente do Conselho proferird o voto de desempate, quando for o caso.

§3° No caso de extingdo de qualquer das Secretarias que compdem o Conselho, o

Poder Executivo indicara substituto.

§4° O Conselho podera consultar representantes da sociedade civil diretamente
relacionados com o servico ou atividade objeto da parceria publico-privada, ou instituir
grupos e comissoes tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboragdo de

propostas sobre matérias especificas.
Art. 8° - Cabera ao Conselho Gestor:

I - definir e aprovar projetos prioritarios de parceria publico-privadas e

encaminha-los, quando necessario, a Camara Municipal;

IT - acompanhar permanentemente a execugdo dos projetos de parcerias

publico-privadas para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente

definidos;

III - decidir sobre a alteragdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou renovagdao dos

contratos de parcerias publico-privadas;

IV - constituir grupos de trabalhos para a discussao dos projetos;
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V - encaminhar as informacgdes para fazer publicar as atas de suas reunides no Diario

Oficial do Municipio;

VI - propor a destinagdo dos recursos provenientes da desestatizacdo, observado o
disposto na Lei Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Orcamentaria Anual, para
investimentos nas areas de saude, educagdo, seguranca, habitagcdo, transporte, mobilidade
urbana, assisténcia social e investimentos nos campos de atuacdo do desenvolvimento

econdmico e geragdo de empregos; €

VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, que disciplinara as atribuicdes dos
membros, o funcionamento, os procedimentos internos relativos a aprovacao de projetos e
deliberacdes sobre os assuntos submetidos a apreciacdo do Conselho, as auséncias e 0s casos

de impedimento.

§1° A participagdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servigo

publico relevante.

§2° Caberd a Secretaria Municipal de Administragdo Fazenda e Planejamento
executar as atividades operacionais e de coordenagdo das parcerias publico-privadas, bem
como assessorar o Conselho Gestor do programa, ora instituido, e divulgar os conceitos e

metodologias proprios dos contratos de parceria, apoiada por equipe técnica.

Art. 9° - O Conselho poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta
publica ou realizar audiéncia publica para manifestacdo da sociedade a respeito de projetos ou

atos normativos de sua competéncia.

§1° A abertura e a realizagdo da consulta publica e o prazo para oferecimento de

manifestagdes escritas serdo objeto de ampla divulgagdo pelos meios oficiais.

§2° As contribui¢des provenientes de consulta ou audiéncia publica ndo vinculam o

Conselho.
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CAPITULO 111
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 10° - Para a elaboracao e aprovagdo de projetos que serdo objeto do contrato de
parceria publico-privada, para a realizacao da concorréncia que precederd a contratagdo e para
definicdo do conteudo do contrato de concessao a ser, ao final, celebrado entre a
Municipalidade e o parceiro privado, serdo observadas as normas constantes na Lei Federal n°

11.079, de 30 de dezembro de 2004, especialmente nos Capitulos II, IIT e V.

Art. 11° - Os contratos municipais de parceria publico-privada serdo regidos
conforme as disposi¢des desta Lei, pelas normas gerais do regime de concessdo e permissao
de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos e deverdo estabelecer, no

minimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execucao € 0s prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a

serem utilizados, mediante ado¢@o de indicadores capazes de aferir o resultado;

IT - a remuneracdo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos

investimentos; €
III - as clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucao do
objeto, incluindo a prestacdo de garantias de execucdo suficientes € compativeis com os 6nus
e riscos envolvidos no que se refere as concessdes patrocinadas, bem como as hipoteses de

exclusdo de sua responsabilidade;

b) a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em fungdo do

investimento realizado;
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c) a dispensa de cumprimento de determinadas obrigagdes por parte do parceiro

privado nos casos de inadimplemento do parceiro publico;

d) a condi¢do do Municipio de exercer poder de veto sobre qualquer proposta

submetida a votagdo pelo contratado, que representem, ou possam representar, prejuizos aos
fins previstos no caput deste artigo;

e) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.

IV - identificacdo dos gestores responsaveis pela execucdo e fiscalizagao.

Art. 12° - A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica do instituto

escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudrios, informando-se ao Poder Legislativo sua

composi¢ao, forma de reajuste e demais informacdes relativas ao assunto;

IT - pagamento com recursos orgamentarios;

III - cessdao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das
entidades da Administragdo Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos materiais
ou imateriais;

V - transferéncia de bens mdveis e imoveis, observada a legislacdo pertinente;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagdo aplicavel; e

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos

associados, com informag¢ao ao Poder Legislativo de sua composi¢ao e origem.
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§1° A remuneracao do contrato ocorrera preferencialmente a partir do momento em
que o servico, a obra ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utiliza¢do, salvo

situacdes excepcionais previamente determinadas pela municipalidade.

§2° A participacdo nos ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da
modernizagdo, da expansdo ou da racionalizagdo de atividade desenvolvida pelo contratado,
da repactuagdo das condi¢des de financiamento e da reducdo do Onus tributirio serdo

definidas em normativa propria.

§3° A remuneragdo do parceiro privado poderd sofrer atualizacdo periddica com
base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo, informando-se

previamente ao Poder Legislativo sua composicao.

§4° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneragdo variavel vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato,

conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

§5° O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contrapresta¢do do
parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado, ficando o Poder Executivo
autorizado a oferecer garantias reais ¢ fidejussorias, bem como outras garantias permitidas
pela Lei Federal n® 11.079/2004, e a adotar mecanismos de garantia alternativos ou cumulados

aos mecanismos de garantia previstos na legislacdo de regéncia.

Art. 13° - Sem prejuizo das sancdes previstas em Lei, o contrato podera prever, para
a hipdtese de inadimplemento da obrigacdo pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de
multa e juros segundo taxas monetarias em vigor, a serem fixadas pela Secretaria da Receita

Municipal, para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14.° - O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a

soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
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ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, nao
excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios.

Art. 15° - O Municipio fixara, por decreto, o valor maximo de contratacdo de
parceria publico-privada, com base na soma das despesas de carater continuado derivadas dos
conjuntos das parcerias ja contratadas no ano anterior e nas despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, determinando a porcentagem da receita corrente

liquida projetada para os respectivos exercicios.

Paragrafo unico - Para fins de atendimento ao disposto no caput, a autoridade

competente haverd de demonstrar que:

I - as despesas criadas ou aumentadas em decorréncia da contratagdo de parceria
publico-privada ndo afetardo os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesas;
II - 0 objeto da parceria publico-privada esta previsto no Plano Plurianual; e

III - as obrigagdes contraidas pelo Municipio no decorrer do contrato de parceria
publico-privada sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e estdo previstas na

Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 16° - Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as
entidades do Municipio a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade dos
bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundacdes instituidas ou

mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Art. 17° - Antes da celebragdo do contrato, o parceiro privado devera constituir

Sociedade de Proposito Especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da

parceria, nos termos do Capitulo IV da Lei Federal n° 11.079/04.

Art. 18° - Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos
de solugdo consensual das divergéncias contratuais.

Art. 19° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de julho de 2022.

[

agdiel Sitva
Prefeito icipal de Caraa
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JUSTIFICATIVA

Justificamos a necessidade da aprovacao deste Projeto de Lei da seguinte forma:

As Parcerias Publico-Privadas - PPP, podem ser entendidas nada mais ¢ do que o
ajuste firmado entre Administracdo Publica e a iniciativa privada, com o objeto a implantag¢ao
e a oferta de empreendimento destinado a fruicao direta ou indireta da coletividade. Neste
caso, incumbindo-se a iniciativa privada da sua estruturagdo, financiamento, execugio,
conservacdo e operagdo, durante todo o prazo estipulado para a parceria, e cumprindo ao
Poder Publico assegurar as condigdes de exploracao e remuneracao pelo parceiro privado, nos
termos do que for ajustado, e respeitada a parcela de risco assumida por uma e outra das

partes.

No caso, o Poder Publico se associa com terceiros, publicos ou privados, para a
prestagdo de utilidades publicas a coletividade ou ao auxilio no desenvolvimento das
atividades-meio a Administragdo, que servem de meio para o atendimento das finalidades

publicas.

A parceria em sentido amplo corresponde a toda concentragdo entre Administracao

Publica e particulares, com vistas a oferecer e viabilizar um objetivo de politica publica.

A parceria em sentido estrito refere-se a contratacdo entre Administragao Publica e
particulares para provimento remunerado de utilidades publicas. Os modelos de parceria

previstos na Lei 11.079/2004 sao espécies ainda mais restritas.

Nas PPPs a participacdo dos particulares mostra-se mais efetiva, podendo afirmar
que compete a iniciativa privada a estruturag@o e o financiamento do negdcio publico, Assim,
ha indicacdo da efetiva participacdo do privado nas principais decisdes contratuais. A
participagdo privada se mostra mais decisiva, pois também se verifica em todas as fases de

execucdo do objeto contratual (execucdo, conservacao e operagdo). Assim, a parceria, neste
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caso, nao se limita ao associativismo dos contratos publicos, indo além, sendo um modo de
relacionamento publico-privado em torno de um projeto.

O termo parceiro publico faz referéncia ao Poder Publico enquanto autoridade
competente para prestar o servigo publico contratado, precedido ou nao por obra publica. Ja o
termo parceiro privado ¢ empregado para designar o particular contratado, via de regra
formalizado em uma sociedade de propdsito especifico, que terd grandes atribui¢cdes no
projeto, ndo se confundido com um simples executor dos contratos previamente
esquadrinhados pelo Poder Publico.

Para fins de aplicacdo da Lei 11.079/2004, a PPP deve ser compreendida como a
parceria formada no regime de concessdo em que ndo existe relagdo de remuneracdo integral
pelo cidaddo usuario final. Assim nasce a logica de parceria publico-privada: por um lado, o
Poder Publico participa na composi¢do da remuneragdo do parceiro privado (integralmente
nas concessoes administrativas e parcialmente nas concessdes patrocinadas) e, por outro,
estabelece efetivo relacionamento de parceria com o parceiro privado na tomada de relevantes
decisdes de estratégia negocial e contratos.

As PPPs tém natureza contratual, significando que, para todos os fins de regime
juridico, as Parcerias Publicas Privadas devem ser compreendidas como contratos publicos,
mais especificamente, contratos de concessdo. A referéncia a natureza contratual ¢ dada pela
propria redagdo do art. 2° caput, da Lei 11.079/2004, segundo a qual "parceria
publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”

As parcerias publico-privadas se formalizam, portanto, em concessoes
administrativas ou em concessdes patrocinadas. Conforme a Lei 11.079/2004, na concessao
administrativa a Administragdo Publica ¢ a usuéria dos servigos contratados, mesmo que
envolvam execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. A concessdo patrocinada ¢
caracterizada pela contraprestagdo pecuniaria do parceiro privado ao parceiro publico, além
da remuneracao tariféria tipica dos contratos de concessdo comuns regidos pela Lei 8.987/95.
Na hipodtese de a contraprestacdo publica ser superior a 70% da remuneragdo, é necessaria

autorizagdo legislativa especifica.
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E juridicamente vidvel a definicdo de acordos substitutivos das penalidades
aplicaveis em decorréncia da caracterizacdo de inadimplemento contratual, apds regular
procedimento em que se evidenciem as garantias processuais basicas do contraditorio e da
ampla defesa. Nesse caso, pode ser previsto acordo — sob o titulo de termo de compromisso,
termo de ajuste de conduta ou quejandos — que determine o dever de investimento para
substituigdo de sancdes de adverténcia ou multa, por exemplo, sem prejuizo de
estabelecimento de cronograma de atividades para superagdo do estado de inadimpléncia.

O art. 37, § 3° da Constituicdo Federal faz mencao a participagdo do usuario na
Administragdo Publica, notadamente para enderecar reclamacgdes relativas a prestacao de
servigos publicos em geral, “asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario
e avaliacio periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos” Desse modo, entende-se
que o usuario deve ser envolvido na avaliagdo de desempenho do parceiro privado.

Financiamento, compreendido como origem dos recursos financeiros, nao se
confunde com financiabilidade, que faz referéncia a origem da remuneracdo do capital
investido. H4 varias fontes de financiabilidade para os empreendimentos publicos, como a
geragdo de déficit (inflagdo), os recursos da sociedade vis tributagdo, os recursos dos usudarios
via tarifa, bem como as receitas ancilares. Nas PPPs, a origem do capital de financiamento, se
proprio ou de terceiro, ¢ indiferente. As PPPs permitem novos arranjos de financiabilidade
para os empreendimentos publicos.

Por esta razdo, levamos este Projeto de Lei para apreciacdo e votacdo desta nobre

Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 07 de julho de 2022.

Mzgdiel Silva

Prefeito Municipal de Caraa

Av. Arno Von Saltiel, 478 - Centro

CEP: 95515-000 - Caraa/RS

E-mail: prefeitura@caraa.rs.gov.br

Fone: (51) 3615-1222 — www.caraa.rs.gov.br





