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Oficio Mensagens n° 042 //2022

Carag, 23 de junho de 2022.

Excelentissimo SR° Presidente e
V.S?%. Vereadores, da Camara
Municipal de Caraé - RS

Envio para apreciagdo e votagdo desta casa legislativa o Projeto de Lei:

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des
sobre a atuagdo do municipio como agente
normativo e regulador e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° /2022.

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢oes
sobre a atuacdo do municipio como agente
normativo e regulador e dé outras providéncias.

MAGDIEL DOS SANTOS SILVA, Prefeito Municipal de Carad, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a presente Lei:
LEI:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e

regulador, aplicaveis em todo territdrio municipal.

Art. 2° - Sdo principios norteadores da Declaracio Municipal de Direitos de
Liberdade Economica:

I — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

IT — A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrério;

IIT — A intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de atividades econdmicas.
IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.
Art. 3° - S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou

privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdomico do Municipio,

observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicao, conforme o disposto:
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I — Desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

IT — Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissao,

automaticamente ap6s o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisorio;

IIT — Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,

observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluigcdo

sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) As restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de

vizinhanga;
¢) As disposicdes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de

servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

V — Receber tratamento isonomico de 6rgdos e de entidades da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberagdoes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado

o disposto em regulamento;

VI — Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econdémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se

houver expressa disposi¢do legal em contrario;
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VII — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por for¢a de

desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro
consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca
publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizagdo vigente, inclusive no que

diz respeito a propriedade intelectual;

IX — Ser informado, imediatamente, nas solicitagcdes de atos publicos de liberacao da
atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do processo,

acerca do tempo maximo para a devida andlise de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico ou

privado.

XI — Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em

sede de liberacao de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcao mitigatoria ou compensatoria de modo a instituir um regime

de tributagdo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que j& era planejada para execucdo antes da solicitagdo pelo

particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execu¢ao da mesma,;

¢) Utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos que

existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) Requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além

daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou
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e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de

coacao ou intimidagao.

XII — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de

atividade econdmica;

XIII — Nao estar sujeita a sancdo por agente publico quando ausente pardmetros e

diretrizes objetivas para a aplicacao de normas abstratas ou subjetivas;

XIV — Ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores € nao punitivos, salvo

situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XV — Niao ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem

previsdo expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao: a
licenca, a autorizagdo, a concessdao, a inscri¢gdo, a permissdao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominacdo, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislagdo,

como condic¢do para o exercicio de atividade econdmica.

§2° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo risco as
atividades econdmicas previstas conforme Resolugdo n°57 de 21 de maio de 2020, do Comité
para Gestdo de Rede Nacional para Simplificagcdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas
e Negocios (CGSIM), e médio risco as atividades econdmicas previstas conforme Resolugdo
n’ 62 de 20 de novembro de 2020, do Comité para Gestdo de Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Negocios (CGSIM) e desde que
ndo contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos

publicos de liberagao.

§3° Para fins do disposto que se refere o inciso II, o alvara de carater provisorio tera
validade de 12(doze) meses, periodo no qual o empreendedor devera obter os respectivos

licenciamentos definitivos junto aos 6rgaos competentes.
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Art. 4° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas

que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei
e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagao
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio, estas ultimas

deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 5° - Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3° condicionada a eficicia do
dispositivo a edi¢do de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos
que deverdo ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de

microfilme ou por meio digital.

Art. 6° - Fica criado o Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de Direitos de

Liberdade Econdmica, com a seguinte composicao:
I-01 (um) representante do Departamento Juridico;

IT — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administra¢do, Fazenda e

Planejamento;
IIT - 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagao;
IV — 02 (dois) representantes da Camara de Vereadores;

V — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Fomento

Econdmico;
VI - 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude.

§1° Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria, a nomeagao dos membros do

Comité.

§2° O Comité tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a
implantacdo de a¢des que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das

disposi¢des previstas nesta Lei.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
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Art. 8° - [Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagcdo, revogando-se

disposi¢do em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 23 de junho de 2022.
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JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou a conversao da Medida Provisoria 881/2019 na Lei
13.874/2019, instituindo a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelecendo
normas de protegdo a livre iniciativa e exercicio de atividade econdmica. Além disso,
deliberou sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, em observancia as
disposi¢des dos artigos 1° caput, inciso 1V, 170, pardgrafo unico e 174, caput da Constituigao
Federal.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 1°, estabelece que a livre iniciativa ¢ um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Ja o artigo 170, em seu paragrafo Unico, assegura a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas em lei.

Por fim, o artigo 174 estabelece que o Estado terd as fung¢des de normatizar, regular
e fiscalizar a atividade econdmica, mediante planejamento que terd carater determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

Baseado nos principios constitucionais referidos, a Lei recente determina preceitos
norteadores dos direitos de liberdade econdmica: a liberdade como garantia ao exercicio de
atividade econdmica; a presun¢do da boa-fé do particular perante o poder publico; a
intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio da atividade economica e
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Com a devida atengdo a tais novidades e institutos basilares ao desenvolvimento e
recuperagdo da economia, apresentamos o Projeto de Lei em tela, de modo que a Legislagdo
Municipal reste devidamente adequada aos principios norteadores insculpidos nas
determinagdes legais vigentes, requerendo apreciacdo e aprovagdo pelos membros desta Casa

Legislativa.
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Por esta razdo, levamos este Projeto de Lei para apreciacdo e votacao desta

nobre Casa Legislativa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 23 de junho de 2022.
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