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Parecer n° 45/2021

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Andlise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 105/2021

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores
de Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
105/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n°
105/2021 a Camara Municipal, objetivando dispor sobre:

“AUTORIZA A CRIAGAO DE CARGO DE CHEFE DE DEPARTAMENTO DE
INSPECAO MUNICIPAL E DEFESA SANITARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

2. PARECER:

Na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n® 105/2021, o qual tem no Projeto de Lei documentos
juntados para celebrar, buscando-se, com o Procedimento Juridico administrativo a
formalizagéo de instrumento Juridico adequado para a determinagéo legal sobre o
referido Projeto de Lei.

O projeto busca a criagdo de 01 (um) cargo em comissdo de
Chefe de Departamento de Inspecdo Municipal e Defesa Sanitaria, sendo que foi
efetuado uma Emenda Modificativa n® 05/2021 ao respectivo Projeto de Lei, dando a
tofal constitucionalidade a pauta.

Analisando o artigo 18 da Constituicho Federal de 1988,
inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A organizacio politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta Constituicdo. ” O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizaco, legislagio a
administragéo e o governo proprios.

A autoadministrag@o e a autolegislacéo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios,
é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissio, os servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

()

A medida que se pretende autorizar no &mbito do Municipio de Caraa
se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, eis que o Projeto de Lei n°
105/2021 visa instituir no &mbito da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente -
SMAMA o Servico de Inspecdo Municipal — SIM, e, nesse ponto, estabelece o Art. 13 da
Constituicdo Estadual:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e
ressalvada a do Estado:

I - Exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como
protecdo a saude, af incluidas a vigildncia e a fiscalizacdo sanitdrias, e protecdo ao meio-
ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades
por infragdo as leis e regulamentos locais;

()

Ademais, trata-se de matéria de competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que o artigo 23 da Constituicio
Federal em seus incisos II, VI e VIl confere ao Municipio a competéncia para cuidar da
saude publica, proteger o meio-ambiente, fomentar a producéo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar.

Nesse sentido, ainda, o artigo 1° da Lei Federal n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que “dispbe sobre inspecdo sanitaria e indusfrial dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias”, prevé o seguinte:
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Art. 1° A prévia inspegdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal, de que trata
a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, é da competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso II, da Constituicdo.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de
Lei n® 105/2021 é compativel com os interesses defendidos na Constituicdo Federal e na
legislacdo federal atinente ao tema, ndo restando duvidas quanto & possibilidade de
criacéo do servico de inspecéo dos produtos para Auxiliar o Departamento Municipal de
Agricultura em tudo que Ihe for pertinente; realizar a inspegao e a fiscalizagéo sob o ponto-
de-vista sanitario, higiénico e tecnolégico dos matadouros, frigorificos, fabricas de
conservas de carne e de pescado, fabrica de banha e gorduras em que se empregam
produtos de origem animal, usinas e fabricas de laticinios entreposto de carne, leite, ovos,
mel, cera e demais derivados da industria pecudria e, de um modo geral quando possivel,
de todos os produtos de origem animal nos locais de produgdo, manipulagao,
armazenamento e comercializacdo, exercer atividades correlatas

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela viabilidade
Juridica do Projeto de Lei n® 105/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impegcam a sua deliberagéo em Plenario. ,

Analisada pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico
bem como oportunidade e necessidade do feito.

Caraa, 22 de dezembro de 2021.

Carla Rosane Barreto
OAB/RS 22.341
Assessora do Legislativo



