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Parecer n° 42/2021

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Andlise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 094/2021

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores
de Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
094/2021, o qual “DISPOE SOBRE O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR-
RPC NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CARAA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, de
autoria do Poder Executivo.

1. RELATORIO:

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n°
094/2021 & Camara Municipal, objetivando dispor sobre:

Art. 1° - E instituido, nos termos desta Lei, no ambito do Municipio de Caraa , para os
seus servidores publicos titulares de cargo efetivo, segurados do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS4 , vinculados ao Poder Executivo, suas autarquias e
fundagdes, e ao Poder Legislativo, o Regime de Previdéncia Complementar — RPC a
que se referem os §§14, 15 e 16 do art. 405 e o art. 202 da Constituicio Federal.

2. PARECER:

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem
como objetivo dispor sobre o regime de previdéncia complementar- RPC no &mbito do
municipio de Caraa.

Em primeiro momento analisamos a competéncia quanto a esfera de poder (Unio,
Estado, Municipio) para proposigéo do referido Projeto de Lei, e, portanto, cumpre dizer
que este Projeto tem a utilizacéo legitima da competéncia legislativa disposta para os
Municipios no inciso I, do art. 30, da CF/88, como segue:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Alem disso, a Constituic&io Federal discorre quanto & competéncia de iniciativa privativa
do chefe do executivo, em especial sobre servigos publicos na alinea “b”, do inciso II,
do §1°, do art. 61, que assim aduz;

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

o 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [..]

Il - disponham sobre:

1. b) organizagédo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;”

Também verificamos que o Executivo Municipal fez uso da prerrogativa a ele
reconhecida pela Lei Organica de Caraa para iniciar o processo legislativo, de modo
que, nada ha quanto a este requisito que possa macular a constitucionalidade do
respectivo projeto de lei.

Sabemos que o regime previdenciario brasileiro passou por profundas modificacdes,
seja no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, seja no Regime Préprio de
Previdéncia Social. O artigo 40 da Constituicdo Federal, recentemente alterado pela EC
103/2019, preceitua que:

A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do arl.
40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgédo ou entidade gestora do regime
proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deveréo ocorrer
no prazo méaximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.




_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ]
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CARAA

Av. Arno Von Saltiél n® 190 — CEP 95515-000 ~ Centro - Caraéd/RS - Fone (51) 3615-1315 — 3615-1041
Site: www.cmcaraa.rs.gov.br E-mail: cmcaraa@gmail.com

Nesse sentido, a Emenda Constitucional 20/98 inseriu, no art. 40, os §§ 14, 15 e 16,
previsdo que tratava da previdéncia complementar do servidor publico titular de cargo
efetivo, hoje alterada pela Emenda Constitucional 103/2019, in verbis:

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos teré caréter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019) (...)

o 14. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensées em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

o 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuicéo definida, observarg o disposto
no art. 202 e seré efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)".

Assim o Municipio de Igrejinha, com a proposicdo em analise tem por objetivo criar o
seu Regime de Previdéncia Complementar dos servidores, bem como alterar o Regime
de Previdéncia Proprio dos servidores e ainda se adequar aos ditames da Emenda
Constitucional 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu
regras de transicdo e disposicdes transitérias.

Em sintese, com a implementacdo do Regime de Previdéncia Complementar, o
Municipio poderé adotar o teto de pagamento de beneficios prevndenclanos fixados para
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A mesma EC 103 fixou prazo até 13/11/2021 para a instituicdo da previdéncia
complementar municipal. Assim, ha a obrigatoriedade do Sr. Prefeito em encaminhar a
esta Casa a analise do Projeto de Lei que Institui 0 Regime de Previdéncia no ambito
do nosso Municipio.
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Assim, no que concerne a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, entendo
que merece transito, ou seja, OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
da tramitac&o, em atendimento aos preceitos regimentais do processo legislativo.

Por fim, cabe ressaltar que a emisséo desse parecer por essa Consuitoria Juridica tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores & sua motivacdo ou
conclusdes, cabendo a estes a andlise da oportunidade e conveniéncia.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade, a
Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade do Projeto de Lei em quest3o.

No que diz respeito ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo se pronunciara, pois cabera
aos vereadores, no uso da fung&o legislativa, verificar a viabilidade da aprovacso,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade
e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 094/2021, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberagéo em Plenario.

Analisada pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico
bem como oportunidade e necessidade do feito.

Caraa, 06 de dezembro de 2021.

A
Carla Rosane Barreto Se:ﬁca

OAB/RS 22.341
Assessora do Legislativo



