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Parecer n° 41/2021

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n°® 090/2021

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores
de Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
090/2021, o qual “ORGA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICiPIO PARA O
EXERCICIO DE 2022"de autoria do Poder Executivo.

1. RELATORIO:

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n°
090/2021 & Camara Municipal, objetivando dispor sobre:

Artigo 1° - Esta lei estima a Receita e fixa a Despesa do municipio de Caraa para o
Exercicio financeiro de 2022, compreendendo o Orgamento Fiscal, referentes
aos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, e o Orgamento da
Seguridade Social.

2. PARECER:

Vem ao exame desta Consultoria Juridica, o presente processo legislativo, que tem
como objetivo estabelecer as diretrizes para a elaboragéo da lei Orgamentaria Anual de
2022.

Inicialmente a Constituig8o trata do assunto, como se trata da lei maxima do Pais devo
cita-la para que néo haja equivoco em sua intepretacéo.

A lei orgamentaria anual estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro. De um lado, permite avaliar as fontes de recursos publicos no universo dos
contribuintes e, de outro, quem s8o os beneficiarios desses recursos. Reza o § 5° do
artigo 165 da Constituicdo de 1988:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreenderd:
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I - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lil - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos
a ela vinculados, da administragédo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

a) Orcamentos Fiscal e da Seguridade

O Orgamento Fiscal abrange os trés poderes, seus fundos, 6rgdos, autarquias,
inclusive as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Plblico. Compreende também
as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais controladas que
recebam quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto as que percebam unicamente
sob a forma de participagdio acionaria, pagamento de servicos prestados, ou
fornecimento de bens, pagamento de empréstimo e financiamento concedidos e
transferéncias para aplicagdo em programa de financiamento. Este ultimo, refere-se aos
3% do IR e do IPI destinados aos FNO, FCO, FNE, e 40% das contribuicdes do
PIS/PASEP, destinados aoc BNDES.

b) O Orcamento da Seguridade Social

Particularmente, constitui o detalhamento dos montantes de receitas vinculados aos
gastos da seguridade social - especialmente as contribuigbes sociais nominadas no art.
195 da Constituicdo. Compreende também outras contribuigdes que lhe sejam
asseguradas ou transferidas pelo orcamento fiscal, bem como do detalhamento das
programacgdes relativas & saiide, & previdéncia e & assisténcia social que serdo
financiadas por tais receitas. Esse orgamento abrange todas as entidades e 6rgdos
vinculados & seguridade social, da administragdo direta e indireta, bem como fundos e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

c) Orcamento de Investimento das Estatais

As Estatais, operando nas condigbes e segundo as exigéncias do mercado, ndo teriam
obrigatoriedade de ter suas despesas e receitas operacionais destas empresas
integrem o orgcamento publico. As despesas de custeio das empresas estatais
vinculadas ao Executivo (entendidas como empresas publicas e as sociedades de
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economia mista, subsidiarias, controladas) terdo seus orgamentos organizados e
acompanhados com a participagdo do MPO, mas néo sdo apreciadas pelo Legislativo.

Devo destacar que a Lei n® 101/2000, estabelece em seu artigo 4° o que devera ser

respeitado para a criagdo desta lei, que passo a descrever na integra para melhor
elucidacdo da matéria.

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° dc

| = dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitag&o de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| = avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il = demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de céalculo
que justif iquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econdmica nacional;

Il = evolugéo do patriménio liquido, também nos (ltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV = avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pUblicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagéo, para o exercicio subsequente.

Visualizando assim a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos basicos para
que a lei seja proposta e aprovada, sendo que deixo a cargo da comiss&o de finangas e
orcamento verificac8o dos documentos exigidos.

Sendo assim deixo de dar parecer no que tange a apresentacdo dos documentos
devendo ser observado como descrito na lei se foram entregues os anexos pertinentes
e demonstrativos, sendo que a falta de qualguer um destes documentos devera
acarretar na reprovacao do intento legislativo, pela falta dos requisitos béasicos.

Quanto ao texto base da criag8o da lei ndo vislumbro desrespeito a legislagéo pétria,
sendo que deixo de verificar a corregdo ortografica, que deve ser realizada por
comissdo competente.

Lembro que apesar da aprovagdo da legislacdo que por certo é necessaria, todo o
conjunto normativo ndo poderéd ser ignorado, sendo que a lei municipal ndo revoga
nenhuma lei superior a ela, e portanto no momento da confecgdo da legislacéo
orcamentaria que vird posteriormente e os pactos com o poder publico deverdo
respeitar em primeiro lugar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e as
demais legislagbes infraconstitucionais, e por Ultimo a normativa municipal.

N&o menos importante é salientar que cabe ao legislativo a aprovagdo da legislacgo,
que por certo, tal atribuicéio esta prevista no artigo 4° que trata das atribuicbes da
Cémara, e sua competéncia, em seu inciso Il, conforme transcrevo para melhor
visualizagdo. -

Artigo 20, da Lei Orgéanica diz o seguinte:

“ARTIGO 20 - Compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito:

| - legislar sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas
Constituigdes da Unido e do Estado, e por esta Lei Orgéanica;

il - votar:
a) o plano plurianual;
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b) as diretrizes orcamentarias;

c) os orgamentos anuais;

d) as metas prioritarias;

e) o plano de auxilio e subvencgdes.

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orgamentaria Anual prevé as receitas e fixa as
despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano
Plurianual.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou cumprir os
requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para o
envio & Camara Municipal previsto no artigo 82-A da Lei Organica do Municipio de
Caraa.

E o parecer.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade
e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 090/2021, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberagéo em Plenério.

Analisada pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico
bem como oportunidade e necessidade do feito.

Carag, 06 de dezembro de 2021.

Carla Rosane Barr%emﬁca

OAB/RS 22.341
Assessora do Legislativo




