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Parecer n° 34/2021

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n® 075/2021

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores
de Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
075/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal.

1. RELATORIO:

O Poder Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n° 0752021 & Cémara Municipal,
objetivando dispor sobre a abertura de Credito Especial no valore de R$ 680.000,00
(seiscentos e oitenta mil reais) para adequar o orgamento do corrente ano, da Secretaria
Municipal de Educagéo, para cobrir as despesas com a amortizagéo do passivo dos
servidores da Secretaria de Educagao, conforme orientagéo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, através da Instrugdo Normativa 07/2021 e do Oficio
Circular DCF N° 33/2021.

2. PARECER:

Na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n® 075/2021, o qual tem no Projeto de Lei documentos
juntados para celebrar, buscando-se, com o Procedimento Juridico administrativo a
formalizacdo de instrumento Juridico adequado para a determinagado legal sobre o
referido Projeto de Lei n® 075/2021.

O projeto busca adequar o orgamento do corrente ano, da
Secretaria Municipal de Educagédo, para cobrir as despesas com a amortizagédo do
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passivo dos servidores da Secretaria de Educagao, conforme orientagdo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através da Instrugdo Normativa 07/2021 e
do Oficio Circular DCF N° 33/2021.

Consideram-se créditos adicionais, como preceitua o artigo 40
da Lei 4.320/64, “as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento”. De conformidade com o artigo 41 do mesmo diploma
legal, os créditos adicionais dividem-se em:

“| - suplementares, quando se destinem a reforgar dotagéo orgamentaria” e
‘|- especiais, os reservados a despesas que ndo tenham tido dotacado
orgamentaria especifica”.

Lei n° 4.320 de 17 de Marco de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

O projeto de Lei em tela pretende, justamente, abertura de
créditos adicionais do tipo “especial’, visto que as despesas ndo estao previstas
originalmente na Lei Orgamentaria (e nem poderiam, pois, sdo decorrentes de repasse
posterior, fato imprevisivel & época da elaboragéo do orgcamento).

O Poder Executivo demonstrou, documentalmente, que houve
excesso de arrecadagdo, tendo em vista o repasse de valores ao municipio que nao
estavam previstos originalmente no orgamento. O repasse deste mbntante, por si s6, é
suficiente para caracterizar o excesso a previsao orgcamentaria, justificando (e tornando
necessaria) a criagdo de crédito adicional. As normas gerais de contabilidade publica
estdo listadas, sobretudo, na Lei Federal 4.320/64, a qual determina, em seu artigo 46:
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaré a importancia, a espécie do mesmo e

a classificagdo da despesa, até onde for possivel. No caso em analise, o projeto de lei
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em referéncia atendeu as exigéncias legais, discriminando adequadamente as
despesas criadas (com sua respectiva indicagdo individual) e apontando a receita
(necesséria e suficiente) a cobertura das despesas. Ademais, versa aludida legislagéo
que: Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo
justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (...) Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo; lll - os resultantes
de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

Portanto, o excesso de arrecadagédo (no caso do repasse, a
maior, de valores nado previstos originalmente) constitui legitimo motivo para abertura
do crédito adicional. Para além desses argumentos, a mensagem de justificativa
demonstra a necessidade da abertura do crédito adicional para adequar o orgamento
do corrente ano, da Secretaria Municipal de Educagao, para cobrir as despesas com a
amortizagéo do passivo dos servidores da Secretaria conforme instrugéo orientagéo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, através da Normativa 07/2021 e
do Oficio DCF N° 33/2021

Por fim, a autorizagéo para o Poder Executivo suplementar as
dotagdes criadas por meio de decreto € licita, visto que a Lei Orgamentéria Anual ja
prevé esta possibilidade, facultando ao Poder Executivo “movimentar” até 20% do
orgamento municipal por meio de Decreto. Por estes fundamentos, entendemos que o
projeto de Lei em Referéncia é legal e constitucional, além de atender aos requisitos
constitucionais e legais relativos a matéria, bem como os principios gerais da
Administracéo Publica e demais normas de Direito Financeiro.

Analisando ente Projeto de Lei verifica-se a total procedéncia
deste Projeto Legalmente.

E O PARECER.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela regular
tramitagao do Projeto de Lei n® 075/2021, por inexistirem vicios de natureza material
ou formal que impegam a sua deliberagéo em Plenario.

Analisada pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem
como oportunidade e necessidade do feito.

Caraa, 27 de setembro de 2021.
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Assessora do Legislativo




