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Parecer n° 05/2021

Para: CAMARA DE VEREADORES
De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n° 013/2021 e Emenda 01/2021

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de
Vereadores de Caraa-RS, venho através deste parecer apreciar a
legalidade do Projeto de Lei n® 013/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

1. RELATORIO:

O Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 013/2021 3 Camara Municipal,
objetivando dispor sobre Programa de Recuperagéo FISCAL-REFIS MUNICIPAL, destinado a
possibilitar o pagamento, nas condigdes especificados, de débitos relativos ao Imposto Predial
e Territério Urbano-IPTU, impostos sobre Servicos de qualquer Natureza-ISS, taxas,
Contribuicdo de Melhoria, débitos com servigo de distribuicao de agua, penalidades, débitos de
natureza n&o atribuida, inscritos ou nio em Divida Ativa, bem como a regulamentacgéo de
processos em tramite na esfera administrativa e judicial, que tenham por objeto a finalidade

mediata ou imediata de discutir e impugnar os respectivos langamentos de débitos incluidos
no presente Projeto de Lei.

O programa Melhor Encaminhado a Comiss3o de Justica e Redagao, o projeto foi remetido a
esta Procuradoria, para parecer juridico, sendo que também foi efetuado uma Emenda Aditiva
n° 01/2021, no respectivo Projeto.

2. PARECER:

O artigo 18 da Constituicio Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do Estado,
prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacéo, legislagéo, a administrag&o e o governo proprios.
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A autoadministracdo e a auto legislagéo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituigdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei
Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,

sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual,;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss@o, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saide da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
agdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definigéo de interesse local, uma
vez que diz respeito ao estrito &mbito do Municipio de Caraa, além de referir-se a competéncia
constitucional de arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo, entre os quais
estd o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, ISS, taxas, Contribuicées de Melhoria,
debito com servigo de distribuigio de agua, débitos de natureza nio tributarias, inscritos ou nao
na Divida Ativa, objeto do presente projeto de lei.

A respeito disso, cumpre salientar que, segundo o entendimento jurisprudencial dominante,
cabe ao Municipio a responsabilidade pela consecugcdo de sua legislagdo tributaria,
pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a populagéo, através de iniciativa popular, a
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iniciativa dos referidos projetos de lei, por ndo haver qualquer restricdo expressa a iniciativa
para matéria tributaria:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEJI
QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A4
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I. A iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e
os membros do legislativo. II. A circunstincia de as leis que versem sobre matéria
tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz ¢ conclusio de
que sua iniciativa € privativa do chefe do executivo. III Agravo Regimental improvido.
(STF - RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC
06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 001 69).

No caso, o projeto em questio partiu do préprio Poder Executivo, que procura, Instituir
Programa de Recuperago Fiscal de Caraa, REFIS MUNICIPAL, para pagamento de créditos
Tributarios.

Legalmente houve uma Emenda Aditiva visto o entendimento da necessidade de
Propor um programa viavel que oportunize aos devedores do Poder Publico
Municipal a possibilidade de quitacdo de débito, visando conciliar a atividade
econdémica e o combate ao virus, aumentando o prazo em até 06(seis) meses o
prazo de inscrigdo para adesio ao Refis, bem como determinar um desconto
minimo sobre multa e juros ao Cidadio de baixa Renda para permitir que este
também possa quitar seus débitos junto ao Municipio, tudo devidamente legal.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela regular tramitagcdo do
Projeto de Lei n° 13/2021 e Emenda Aditiva 01/2021 , por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impecam a sua deliberagé&o em Plenario.

Analisada pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse
publico bem como oportunidade e necessidade do feito.
\

Carad, 15 de margo de 2021 /X(
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Assessora do Legislativo



