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1. INTRODUCAO

Os fendmenos naturais fazem parte da dinamica do planeta. Desde de sua
formacdo até os dias atuais, forcas internas e externas afetam diretamente a matéria
solida, os liquidos e massas de gases que compde o nucleo, a superficie e a atmosfera da
terra. Radiacdao solar, a for¢a da gravidade, a mudanca de temperatura, o vulcanismo,
queda de meteoritos, degelo, deslocamento de massas de ar, descargas elétricas, chuvas e
outras forcas tém agido sobre a terra durante milhdes de anos, e assim continuam,
mudando constantemente a superficie e interior do planeta. A esta acao constante e seus

efeitos sobre o planeta, da-se o nome de intemperismo.

Com o surgimento da vida, desenvolvimento das espécies, entram novos
atores neste cendrio, que, através de suas formas de iteracao com o meio fisico, promovem

alteracOes na superficie do planeta.

A partir do estabelecimento de uma sociedade organizada em grupos sociais
ou étnicos, parte-se para a distribuicao da populacao no planeta, e construcao de espacos
comuns com estabelecimento de regras comuns, e a separacdo da sociedade em estados,
cada qual com suas caracteristicas e regramentos. Com a troca de uma matriz econémica
agricola pela industrializacdo, hd desenvolvimento maior das cidades, e um processo
migratdrio de dreas menos densas para centros mais populosos, e com isso, coloca-se em
curso um processo de ocupacdo de dreas sem a consideracao dos fatores ambientais de
perigo com relacdao aos fendmenos naturais. Além destes, as intervencdes feitas pelo
homem no meio fisico e o desenvolvimento tecnoldgico trouxeram beneficios econémicos
e sociais, mas resultaram em novas situa¢bes de perigo. Sdo redes de transmissao
elétricas, tubulagcbes e transporte de produtos perigosos, uso de tecnologia nuclear e, é
claro, os locais escolhidos para a implantacdo das cidades. A partir dai, surge todo o tipo de
vulnerabilidade e fragilidade que acaba por levantar questionamentos sobre parte do

desenvolvimento urbano ocorrido nas ultimas décadas.
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A combinagdo dos eventos de causa natural com o ambiente construido pela
sociedade geram as vulnerabilidades que causam, diariamente, desastres em todas as
partes do planeta, comprometendo a seguranca das popula¢des, trazendo mortes e

prejuizos financeiros enormes.

Com o passar do tempo e a necessidade da sociedade estabelecer
mecanismos de auto protecdo e atencao em relacdo aos desastres, surge no Brasil, a partir
da metade do século XX, o conceito e organizacdo de estrutura de DEFESA CIVIL.
Inicialmente imaginado com a organiza¢ao da sociedade para enfrentamento de situacdes
(que nunca ocorreram) durante a segunda grande guerra. O processo de desenvolvimento
de defesa civil permaneceu adormecido por muito tempo, sendo, a partir da década de 70
organizado de forma muito fragil, para o enfrentamento de desastres naturais. Com o
constante agravamento das situa¢des de risco e ocorréncia de desastres, nos ultimos anos

a defesa civil tem ocupado a agenda de gestores mundiais.

A primeira conferéncia mundial para reducdo de desastres, em Yokohama,
em 1994, e a segunda conferéncia de Kobe, provincia de Hyogo no Japao, para reducao
dos riscos de desastres, em 2005, levaram a aprovacao por 168 paises do Marco de A¢ao de

Hyogo 2005-2015: Aumento da resiliéncia das Na¢des e comunidades frente aos desastres.

A mais recente conferéncia internacional, em Sendai, no Japdo, estabelece
um novo marco, pds Hyogo, com objetivos consolidados e incremento nas prioridades e

metas para 2030.

Como consequéncia destes compromissos internacionais, e para realizar
apoio o e coordenacao das a¢des internacionais, Organizacdo das Nac¢des Unidas criou a

Estratégia Internacional para Redu¢do dos Riscos de Desastres — EIRD.

Em sintonia com a doutrina estabelecida pela EIRD , e consonancia com a
moderna legislacdo brasileira, entende-se como DEFESA CIVIL, “o conjunto de acoes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e

minimizar seus impactos para a populagdo e restabelecer a normalidade social” (Decreto
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Federal 7.257/2010) .

Este grande espectro de atividades exige das trés esferas de governo, uma
grande articulagdao intersetorial, e a¢bes voltadas a gestdao socioambiental. Desde o
planejamento até a execuc¢do, sao acdes que privilegiem os aspectos de eliminacao ou
minimizacdo dos riscos, bem como o gerenciamento dos desastres, contribuindo para a

construcdo de uma sociedade mais segura, resiliente e sustentavel.

O objetivo do PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES E
DEFESA CIVIL, é construir um documento que estabeleca diretrizes de trabalho baseado no
planejamento estratégico de curto, médio e longo prazo, para implementacao da Politica
Municipal de Gestao de Riscos de Desastres - PMGRD. Este documento deve incorporar os
conceitos relacionados com o tema de fortalecimento de resiliéncia social, gestao de riscos
e gerenciamento de desastres. O plano, deve ser entendido como instrumento e ndao como
fim. Deve ser um documento organico, consultado, monitorado e atualizado
constantemente. Deve permanecer a mao dos gestores, que valer-se-do de seu contetdo
para a tomada de decisdo em todas as fases do planejamento estratégico municipal. E
igualmente importante que o plano ofereca instrumentos que permeiem as demais
politicas publicas e areas de atuacdo da sociedade, como Desenvolvimento social e Urbano,

Educacgdo, Saude e Meio Ambiente.

Para ser aplicavel, o plano deve contemplar programas e ac¢bes objetivas
com indices mensurdveis, que permitam uma andlise qualitativa e quantitativa dos
progressos e do alcance das medidas de minimizacao de riscos instalados, prevencao para

que se evitem novos riscos e ao aumento da resiliéncia da comunidade.

O plano deves ser levado ao controle social, através do Conselho Municipal

de Defesa Civil, de audiéncias publicas para divulgacdo, e outros meios.
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2. CONCEITOS E DEFINICOES

Para efeito do entendimento deste texto apresenta-se um glossario minimo

de termos com seu significado dentro do contexto de PROTECAO E DEFESA CIVIL:

ABRIGO - Estrutura de apoio utilizada para acomodacao de pessoas durante
ou apds a ocorréncia de um desastre, dotada da infraestrutura necessaria ao atendimento
das necessidades basicas dos abrigados pelo tempo necessario até que possam retornar a
suas moradias com seguranca, ou que sejam relocados para outras habitacdes, de carater

definitivo.

ACIDENTE - E a ocorréncia de evento, ou uma sequéncia de eventos fortuitos
e ndo planejados, que geram consequéncias especificas e indesejadas ao homem e ao
meio ambiente, causando danos corporais, materiais e/ou ambientais e interrompendo a

vida ou atividades de seres vivos.

ALAGAMENTOS - Ocorréncia de acumulo de 3agua de origem pluvial por
ineficiéncia ou insuficiéncia da drenagem, natural ou construida. Nas zonas urbanas, os
alagamentos decorrem, principalmente de dimensionamento incorreto dos sistemas de
drenagem ou pela falta de manutencao e limpeza de bocas de lobo, caixas de inspecdo e da
propria tubulagao.

AMEACA - Possibilidade real da ocorréncia de evento natural ou tecnoldgico

em um determinado local. (Ver perigo)

CONTINGENCIA - é uma eventualidade, um acaso, um acontecimento que

tem como fundamento a incerteza de que pode ou ndo acontecer

DESASTRE - S3o os efeitos de um evento natural extremo, ou tecnoldgico,
sobre um cenario vulneravel, que tenha por consequéncia imediata a perda da normalidade

funcional do sistema social local, afetando um nimero consideravel de pessoas , e que
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resulte em mortos, feridos ou desabrigados; e que exija uma mobilizacdo do poder publico

para a recuperacgao das condicdes de retorno a normalidade.

EMERGENCIA - situacdo que exija uma pronta acdo ou providéncia para
atendimento de uma anormalidade, ou assisténcia para interromper a ocorréncia de

continuidade de um risco a vida.

ENCHENTE - Situacdo ocasionada por indice pluviométrico elevado, quando
ha vazdo completa que ocupa toda a calha de de um curso de agua, sem haver o

transbordamento da mesma.

ENDEMIA - Ocorréncia habitual de uma doenca ou agente infeccioso em

determinada area geografica.

EPIDEMIA - Ocorréncia de aumento brusco e significativo de ocorréncia de

uma determinada doenca em uma populacao.

ESCORREGAMENTO (deslizamento, desmoronamento)- Acidente geoldgico
de movimento de massa (solo e detritos) produzido por acdo da gravidade junto a
encostas. Pode estar associado também a elevados indice pluviométricos, neste caso

sendo tratado como acidente hidrolégico.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA - Situacdo de alteracdo intensa e grave
das condi¢bes de normalidade em um determinado municipio, regido ou estado. Esta
situacdao compromete substancialmente a capacidade local de resposta e justifica a
decretacdo de “Estado de Calamidade Publica” em razdo dos efeitos do desastre; fato que
mobiliza recursos materiais e financeiros de outras esferas governamentais, que se unem
para prontamente reestabelecer a normalidade social e econdmica do Municipio. De
acordo com os critérios da Instrucdao Normativa 01/2012 do Ministério da Integracao
Nacional, é a situacdo de maior gravidade em relacdao a desastre, onde o nimero de

afetados e os prejuizos econdmicos sdo muito grandes.

INUNDACAO - Transbordamento de dgua além da calha normal de rios,

mares, lagos e agudes, ou acumula¢dao de dgua por drenagem deficiente na maior superficie
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do vale (planicie de inundacdo), em dreas ndo habitualmente submersas. S&o classificadas
como: inundac¢ées graduais (com cheia lenta e baixa energia do corpo hidrico); enxurradas
ou inundacdes bruscas (com altos indices pluviométricos em curto espaco de tempo,
havendo grande energia associada a vazao do corpo hidrico), inundacGes litoraneas. Na
maioria das vezes, o incremento dos caudais de superficie é provocado por precipitaces
pluviométricas continuas, intensas ou concentradas, pela intensificacdo do regime de
chuvas sazonais ou pela saturacao do lencol fredtico, estando, nas zonas urbanizadas,

ligadas a impermeabilizagdo excessiva do solo.

MOVIMENTOS DE MASSA - Eventos onde ha o deslocamento de por¢bes de
solo, rocha, ou combina¢des destes mais dgua. Normalmente ocorrem em encostas. (ver

escorregamentos)

PERIGO - E a possibilidade de ocorréncia de um evento que provoque uma
alteracao na normalidade ou estabilidade de determinado sistema geoldgico, hidroldgico,

meteoroldgico, biolégico ou tecnoldgico.

PLANO DE CONTINGENCIA - documento contendo um planejamento para
atuacao de forma sistematizada e coordenada, como resposta a determinado cendrio.
Aplicado a protecdo e defesa civil, o plano de contingéncia deve contemplar um roteiro de

atuacao indicando os atores e acdes que devem ser realizadas.

RESILIENCIA - capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
potencialmente exposto a ameacgas para adaptar-se, resistindo ou mudando, com a
finalidade de alcangar ou manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura, mesmo

exposto ariscos de desastres.

RISCO - Orrisco é entendido como a probabilidade de ocorréncia de desastre

quando se relaciona o perigo com a vulnerabilidade sécio-ambiental do local estudado.

SITUACAO DE EMERGENCIA -E a ocorréncia de evento que tenha por
consequéncia  alteracao intensa e grave das condicdes de normalidade em um

determinado municipio, regido ou estado. E decretada “Situa¢do de Emergéncia” em raz&o

10
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dos efeitos do desastre, onde haja comprometimento parcial da capacidade de resposta.
Pelos critérios estabelecidos na Instru¢ao Normativa 01/2012, do Ministério da Integracao

Nacional, é a classificacao mais branda para os efeitos do desastre.

VENDAVAL - Deslocamento violento de uma massa de ar, forma-se,
normalmente, pelo deslocamento de ar da area de alta para baixa pressao, ocorre
eventualmente quando da passagem de frentes frias, e sua forca serd tanto maior quanto
maior a diferenca de pressao das “frentes”, também chamado de vento muito duro,
tempestuoso, provocado por tempestade, corresponde ao ndmero 10 (dez) da Escala de

Beaufort, compreendendo ventos cuja velocidade varia entre 88,0 a 102,0km/h.

VULNERABILIDADE - sdo as condi¢bes determinadas por fatores fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais que aumenta a suscetibilidade e exposi¢ao de uma

comunidade ao impacto de ameacas.

11



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

3. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE CARAA

3.1.  ORIGEM

O Municipio de Caraa originou-se do 5° distrito de Santo Antdénio da Patrulha,

sendo emancipado em 28 de dezembro de 1995, através da Lei Estadual n° 10.641.

A diversidade étnica teve origem no periodo colonial do estado do Rio
Grande do Sul, com a vinda de imigrantes alemaes, italianos, poloneses, e outros em
menores contingentes, ocupando area com popula¢cdes nativas de tribos da nacado
Guarany. Esta diversidade é responsavel por uma das principais caracteristicas de ocupag¢ao
de Carad, que resultou na distribuicao rarefeita da populacao no territério municipal. O
municipio é ocupado de forma esparsa, onde se identificam aglomeracdes maiores, como
o Centro da cidade e Rio dos Sinos, onde estao concentradas as atividades comerciais,
industriais e de servicos; e outros menores, como Vila Nova, onde esta localizada a maior
parte da populacdo operdria das industrias. Ha também pequenos agrupamentos
residenciais rurais, em torno de capelas e servidos por pequenos comércios locais em
diversos pontos, formando localidades com caracteristicas de convivéncia como pequenas
células sociais. As principais localidades sao: Passo Oswaldo Cruz, Fraga, Linha padre Vieira,
Alto Carad, Morro Agudo, Grota, Rio do Meio, Caraa Central, Alto lajeadinho, Pedra Branca,
Sertdo do Rio dos Sinos, Quebrada do Rio dos Sinos, Novidade e Chapada. Na localidade de
Varzinha, divisa com Maquiné, existe aldeia remanescente de tribo dos indios M’bya

Guarany.

3.2. CLIMA

Nao ha estudos especificos de clima para Caraa. O clima da regidao é
classificado como subtropical umido, de acordo com a classificagdao genérica, conforme

Gabes (1972).

De forma geral para o estudo do estado clima do Rio Grande do Sul é

12



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

temperado do tipo subtropical, classificado como mesotérmico Umido. Devido a sua
posicao geografica, apresenta diferencas importantes com relacdo as demais regides do
Brasil. A posicao meridional do estado em relagdo ao restante do pais, bem como o relevo
de planicie da por¢ao sul e central do estado reforca as influéncias das massas de ar frio,
oriundas da regido polar e de ar quente da area tropical continental . A movimentacao e os
encontros destas massas definem muitas das caracteristicas climdtica do estado. As
temperaturas apresentam grande variagao sazonal, com verdes quentes e invernos
bastante rigorosos, onde a ocorréncia de geada é comum e ha precipitacdo eventual de
neve nas areas mais altas. As temperaturas médias variam entre 15 e 18°C, com minimas de

até -10°C e méximas de 40°C.

As temperaturas médias do estado sdo apresentadas nas figuras abaixo.

OUTONO

PRIMAVERA

Figura 1 — temperaturas médias sazonais para o RS

13
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Figura 02: Temperaturas médias anuais do RS.
Fonte: (http://www.semc.rs.gov.br/downloads/publicacoes/ATLAS EOLICO _RS).

Sob o aspecto de meteorologia e climatologia, é importante também a
citacdo do fendbmeno ENOS - El Nino Oscilacdo Sul, que é uma anomalia com varia¢des de
comportamento em relagdo a temperatura e chuvas, com tendéncia de altera¢do de3a 7
anos, causada pelo aquecimento das aguas do oceano pacifico na regido do equador. O
fendmeno El nino tem influéncia direta no quadro do clima do Rio Grande do Sul, com a
alteracao dos niveis de chuva e no comportamento das estacdes do ano. Percebe-se que a

periodicidade do evento El nino coincide com a ocorréncia de eventos extremos

14
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relacionados com a pluviometria no estado e consequentemente, municipio.

3.3. CHUVAS

Com relacdo as precipitagbes, o Estado apresenta uma distribui¢ao
relativamente equilibrada das chuvas ao longo de todo o ano, em decorréncia das massas
de ar oceanicas que penetram no Estado. O volume de chuvas difere um pouco nas diversas
regides do estado. Ao sul a precipitacao média situa-se entre 1.299 e 1.500mm e, ao norte a
média estd entre 1.500 e 1.800mm, com intensidade maior de chuvas a nordeste do Estado,

especialmente na encosta do planalto, onde ocorrem as maiores precipitagdes.

Paraguai
Santa Catarina
Argentina
-
o
(=3
(=3
%
1600 .~
Uruguai Posicao
aproximada
.
de Caraa
=
)
Precipitacdo media anual @“’y
Il O N
1100 1300 1500 1700 1900 2100 2300 mim A
Fonte: SEMC - Atlas Edlico do Rio Grande do Sul - 2002 o 70 140
Elaboragao: SCP/DEPLAN - 05/2004 — —— KT

Figura 03— mapa de chuvas do Rio Grande do Sul
Fonte: Atlas Edlico do RS (2002)

O contato das massas anticiclone mdvel polar com massas de ar quente
tropical normalmente ocorre sobre o estado do Rio Grande do Sul. A grande superficie

liquida a leste representada pelo Oceano Atlantico, com seus 622km de frente atlantica

15
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gera um centro energético onde as trocas de calor ocorrem por fatores como: insolagdo,
evaporacdo, irradiacdo, correntes maritimas, condensacdao e formac¢do de nuvens. O
municipio de Carad localiza-se ao norte de grande contraforte que é a encosta da serra
geral, nas divisas com o0s municipios de Osdrio e Santo Anténio da patrulha. Esta condicdo
de relevo influi diretamente no comportamento do deslocamento das massas de ar de

baixas altitudes, interferindo no regime de chuvas.

Segundo Bates' , se observaram condi¢bes de crescimento pluviométrico na
bacia Amazonica e no sudeste da América do sul (BATES et al, 2008 p16). Isto constitui-se
em condicionante fundamental em qualquer andlise, pela perspectiva de alteracao dos
regimes de chuva para a regiao, o que pode trazer consequéncias como agravamento dos
eventos extremos. Assim, é muito dificil a realizacdo de estudos com resultados

promissores sem considerar esta situacao para determinagao de chuvas intensas.

Levantamento feito pela CONCREMAT (Plano Municipal de Saneamento
bdsico, 2013/14), para o Consdrcio Présinos apresentou volume médio anual de chuvas para
as bacias do Arroio Caraa e Rio dos Sinos, no municipio de Carad de 1481,7mm/ano e 1441,1

mm/ano, respectivamente.

Existe no municipio pluvidmetro manual, instalado pela Metsul em convénio
com o Consdrcio Prdsinos, e controlado pela COMDEC. Desde 2013 € feita a leitura diaria
dos dados de pluviometria. Por este instrumento. Nos dois ultimos anos, foram apurados

os seguintes valores de chuva acumulados:
2013 - 1.589,85 mm
2014 — 1.579,17 mm
2015 -1.997 mm
2016 — 1.548 mm

Os graficos a seguir apresentam os volumes medidos mensalmente, no
periodo:

1ES, B.C. Elcambio climatico y el agua, Genebra, 2008
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Grafico 01 - chuvas amensais 2013-2017
Fonte: COMDEC — Carad
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Grdafico 02 - chuvas acumuladas 2013-2017
Fonte: COMDEC — Carad
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3.4. RECURSOS HIDRICOS - (MAPA 1)

O municipio de Caraa estd inserido na bacia do Rio dos Sinos com a totalidade
de seu territdrio. E cortado por extenso talvegue deste curso de dgua no sentido leste-
oeste, desde a nascente localizada no extremo nordeste, até grande planicie de inundacao
localizada na divisa com Santo Ant6nio da Patrulha. O rio dos Sinos € o principal corpo
hidrico no municipio, e recebe, ainda no territério municipal, grande quantidade de arroios
tributdrios, que langam suas aguas no rio dos Sinos. O principal tributdrio € o arroio Carasg,
que tem sua foz, no Rio dos Sinos quase na divisa com Santo Antonio da Patrulha no

extremo oeste do limite municipal.

As sub-bacias localizadas a norte do rio dos sinos tem nascentes em cotas
superiores e declividades maiores, implicando em regimes de vaz6es com mais energia e
velocidade. Com estas caracteristicas, chuvas com maiores volumes provocam a
ocorréncia predominante de enxurradas. Nas areas ao sul do rio dos sinos, as sub-bacias
tem declividades e cotas superiores menores, razao pela qual os eventos extremos ligados

a pluviometria sdo inundacdes.

3.5. DRENAGEM

A situacao da micro e macrodrenagem municipal, principalmente nas dreas
mais urbanizadas, foi levantada de forma minuciosa em trabalho recente realizado pela
empresa CONCREMAT, durante a elabora¢dao do Plano Municipal de Saneamento Basico,
realizado pelo Consdrcio Pré Sinos. Sinteticamente, apresentamos as informacdes pela
relevancia das mesmas para este plano.

“6  CARACTERIZACAO FISICA E OS CONDICIONANTES NA
DRENAGEM MUNICIPAL

O municipio de Carad apresenta significativa densidade de cursos
d'agua, em sua maioria localizados na borda da encosta da serra e
correm em dire¢do oeste.

Identifica-se como principal condicionante na drenagem municipal, a
transi¢do do relevo e declividade do fundo dos cursos d'agua, que passa
de declividades moderadas para baixas, gerando redugdo da velocidade
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de escoamento.

As altas velocidades propiciam aumento de risco de enxurradas e
erosdo. A erosdo favorece o assoreamento das calhas dos rios, e a
reducgdo da se¢do natural de escoamento, que por consequéncia agrava
os problemas de inundagoes.

O desenvolvimento urbano a jusante da confluéncia Arroio Carad
com o Rio do Meio, configura maior risco em termos de ocorréncia
de inundacoes.

A ocupagdo de Area de Preservacio Permanente - APP na drea
urbana e a consequente antropiza¢do dos cursos d'agua, altera o
comportamento  natural de oscilagdo  sazonal, acirrando a
competi¢do por espago, e potencializa a ocorréncia de prejuizos a
bens e pessoas.

Embora na area rural identifica-se relativa preservagdo da mata ciliar,
constatam-se trechos de APP sem vegetagdo, ou com vegeta¢do
exotica, exigindo de reposicao florestal, haja vista possibilidade de
ocorréncia de erosao.

6.1 IDENTIFICACAO DAS DEFICIENCIAS NO SISTEMA NATURAL
DE DRENAGEM

O Arroio Caraa que cruza a area urbanizada do municipio
apresenta-se alterado em suas condigoes naturais, seja pela mudanca
do tracado original ou pela construgdo de travessias e revestimento de
alguns trechos.

Identifica-se como principal deficiéncia do sistema natural de
drenagem a falta de capacidade de escoamento das daguas
provenientes das enxurradas dos arroios citados anteriormente, que
atingem velocidades significativas. Principalmente nos trechos onde
a declividade dos talvegues reduzem nas dreas mais planas, ocorrem
problemas frequentes de inundagoes em dareas com formato longitudinal
ao longo dos cursos d agua.

Em alguns casos identificam-se edificacoes localizadas em APP, com
problemas pontuais de caréncia de micro e macrodrenagem, associados
a ocorréncia de erosdo e desgaste das margens, como consequéncia
das velocidades elevadas atingidas pelas aguas de escoamento
superficial.

Em outros locais observam-se problemas de inundagoes temporarias,
principalmente pela oscila¢do sazonal dos cursos d'agua, em especial
do Rio dos Sinos.

Em adreas contiguas ao Rio dos Sinos, identificam-se por¢oes mais
planas, caracterizadas pela retencao das dguas e sujeitas as inundagoes
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sazonais.

A manutengdo das APPs é importante no que tange a redug¢do do
escoamento superficial pela presenca da mata nativa, e aumento das
taxas de interceptagdo e infiltracdo das aguas da chuva, bem como pela
protecdo das margens em relagdo a erosdo.

As aguas de escoamento superficial desenvolvem velocidades
significativas ao longo dos arroios que cruzam a area urbana,
potencializadas principalmente pelas altas declividades dos trechos de
montante.

O alto risco de erosdo das margens e redugdo da capacidade de
escoamento dos cursos d'agua, pelo continuo assoreamento, e ainda
agravado pela presenca de vegetagdo e deposi¢cdo de residuos
solidos, gera necessidade de medidas de prevencdo pela
manutengdo da cobertura vegetal e prote¢cdo mecdnica em alguns
€asos.

Dentro do mesmo texto, mais adiante, o plano aborda a questao do sistema

de drenagem existente:

7 SISTEMA DE DRENAGEM EXISTENTE
7.1 MICRODRENAGEM

O sistema de microdrenagem é composto por dispositivos de
escoamento superficial, ou seja, vias pavimentadas, com presenga
de meio-fio, sarjetas e bocas de lobo, que conduzem as dguas
pluviais em dire¢do aos pogos de Vvisita, ou diretamente aos
cursos d’agua (macrodrenagem).

As aguas coletadas pelas bocas de lobo sdo conduzidas até os
pocos de visita e transportadas por redes tubulares até a
macrodrenagem.  Consideram-se  redes  de microdrenagem as
tubulagoes inferiores ou iguais a DN1500.

Embora a Prefeitura Municipal ndo disponha de cadastro do sistema de
drenagem, pode-se afirmar que todas as vias pavimentadas dispoem de
rede de drenagem

7.2 MACRODRENAGEM

A macrodrenagem coleta as dguas advindas dos diferentes
sistemas de microdrenagem. Quando é mencionado o sistema de
macrodrenagem, as dreas envolvidas sdo de pelo menos 2 km? ou
200 hectares. Estes valores ndo devem ser tomados como
absolutos porque a malha urbana pode possuir as mais diferentes
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configuragoes. O sistema de macrodrenagem deve ser projetado
com capacidade superior ao de microdrenagem, com riscos de
acordo com os prejuizos humanos e materiais potenciais (PMPA, 2005).

Os rios geralmente possuem dois leitos: o leito menor, onde a dagua
escoa na maior parte do tempo e o leito maior, que pode ser inundado
de acordo com a intensidade das chuvas. O impacto devido a inundag¢do

ocorre quando a populagdo ocupa o leito maior do rio, ficando sujeita
a enchentes (PMPA, 2005).

A Prefeitura Municipal ndo dispoe de cadastro do sistema de
macrodrenagem, que é composto principalmente pelo Rio dos Sinos e
Arroio Caraa, cujas caracteristicas naturais encontram-se alteradas,
pela ocupagdo urbana ao longo das suas margens, na maioria em Areas
de Preservacgdo Permanente.

Devido ao tipo de ocupagcdo urbana do municipio apresentar-se bem
espalhada, com uma baixa densidade populacional, a cobertura
vegetal ao longo das margens dos cursos d'agua, e a mata ciliar
estdo, na sua maior parte, preservados, com exce¢do de alguns
trechos pontuais.

Conforme informagoes obtidas junto a PMC, observam-se
problemas de inundagoes tempordarias, em trechos do Arroio Caraa
(em torno de 70 % na area urbana), principalmente na confluéncia com
o Rio dos Sinos, onde ¢ exutorio de todo o municipio de Caraa.

A planta CARA-SDU-VIS-01-rev00 apresenta as imagens obtidas dos
canais dos arroios do municipio durante vistoria realizada em
Nov/2013.

Durante esta vistoria ndo se constatou a presenca de sedimentos
e residuos solidos depositados nos canais, seja no fundo ou nas
margens.

Identificou-se o crescimento de vegetacdo arbustiva e arborea em
canais ndo revestidos e principalmente em taludes, o que compromete o
livre escoamento das aguas, reduzindo a secdo hidraulica e
consequentemente a vazdo transportada pelos referidos canais.

Encontra-se no quadro abaixo as extensoes dos canais de
macrodrenagem do municipio, que foi estimado com base em imagem
de satélite.
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Figura 04 - Canais de macrodrenagem no municipio.

Citagdo completa extraida de (PMSB —2.8 V1)

O assoreamento de canais de decorrentes, principalmente por acdes

antrdpicas inerente ao processo de ocupacdo agricola e urbana desordenada ocorrido nas
ultimas décadas provocaram uma situa¢do de agravamento para o escoamento mais veloz
das vazdes de dgua com indices pluviométricos elevados, principalmente do arroio Caraa,

na regiao do centro da cidade.

O comportamento natural de uma lamina de agua em trecho curvo, com

velocidades maiores e remocao de material na barranca na borda externa da curva, e
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deposicao de material na borda interna, onde a velocidade da agua é menor, também
contribuem para a constante alteracao do regime de escoamento da 4dgua, o que altera o

tracado natural dos cursos de agua.

3.6. GEOLOGIA (MAPA 2)

A drea do municipio de Caraa esta inserida na Bacia do Parang, cujo dominio
no Rio Grande do Sul, engloba as rochas vulcanicas basicas e dacidas e a cobertura
sedimentar gondwanica. Segundo KAUL (1990) a Cobertura Sedimentar Gondwanica,
iniciada no Siluriano Inferior se estendeu até o Jurdssico, gerando extensas e espessas
sequéncias de sedimentos, cada sequéncia correspondendo a um determinado ambiente

de deposicdo (fluvial, marinho, lacustre, desértico).

Na regido, ocorrem predominantemente as rochas vulcanicas da Formacao
Serra Geral e rochas sedimentares da Formacdo Botucatu. Além dessas litologias, ha

depdsitos aluvionais e coluviais do Terciario e os depdsitos aluvionares atuais.

A Formacao Botucatu é representada por arenitos finos a médios, rdseo
avermelhados, bem selecionados, bimodais, com estratificacbes cruzadas tangencial e
plano-paralela de médio a grande porte. Localmente ocorrem depdsitos de conglomerados
e arenitos conglomerdticos relacionados a presenca de correntes efémeras de drenagem. A
espessura nesta porcao SE da bacia varia entre zonas de ndo deposi¢ao a horizontes com

100 metros de espessura.

A Formacao Serra Geral representa a unidade de topo da Bacia do Parand e
ocupa mais da metade da area do estado do Rio Grande do Sul. A Formacao Serra Geral é
caracterizada por pilhas de derrames basalticos sobrepostos ou intercalados por derrames
de composicdo acida. As rochas que compdem estes derrames variam com espessuras

entre 15 a 80 metros.

Os depdsitos aluvionais e coluviais do Terciario (Te) sdo compostos por

conglomerados, diamictitos, arenitos conglomeraticos, arenitos e lamitos avermelhados,
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maci¢os ou com estruturas acanaladas; gradam para o sistema de leques e canais

anastomosados.

Os depdsitos aluvionares do Quaternario (QF4) sdo compostos por
cascalhos, areias grossas a finas e sedimentos siltico-argilosos, inconsolidados, que

preenchem calhas de rios e suas planicies de inundacao.

Exploragcdo dos Recursos Minerais no municipio

De acordo com a geologia do municipio, ha caracterizacao de 03 classes de
substancias minerais sujeitas a exploracao comercial, e sua identificacdo objetiva é

fundamentar para orientar o apropriado zoneamento com potencial de mineracao.
1. Substancias Minerais de Uso na Construcao Civil

O termo “minerais industriais” incorpora todas as rochas e minerais,
predominantemente ndao metalicos, que por suas propriedades fisicas ou quimicas, sdo
utilizados em processos industriais ou usados diretamente apds a lavra, com maior ou
menor valor agregado. A maioria dos usos esta ligado a construcao civil, como agregado ou
aditivo, ou ainda material para composicao de subleito, leito ou revestimento de estradas
rurais. As formas potenciais de exploracao mineral esta ligada a extracao de areia, saibro e
cascalho, e blocos de arenito e basalto para construcao civil. H3 possibilidade de britagem

de basalto, embora esta atividade ainda nao seja exercida no municipio.
2. Agua subterranea

O territério do municipio assenta-se sobre o aquifero guarani, que é o maior
depdsito de dgua doce subterraneo do mundo. Este importante manancial de dgua coloca
o municipio em confortavel situacao com relacdo a manutencao dos niveis de suprimento
de agua potavel pelos proximos anos, mas também estabelece um compromisso com o
uso responsavel deste recurso natural para a garantia de quantidades e qualidade desta
agua. A extracdo de 3gua do subsolo deve atender aos requisitos e diretrizes fixadas no

Plano Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007).
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Figura 05 — Mapa esquematico do aquifero guarani
Fonte: Imagem MTC

O sistema de abastecimento de agua municipal e feito a partir de captacao
profunda de 22 pocos artesianos, que é tratada e recalcada até reservatdrios, de onde é
feita a distribuicdao pelas redes de abastecimento. O sistema é constituido por células

independentes que atendem uma populac¢ao limitada (bairro ou localidade).
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As caracteristicas dos sistemas de abastecimento de dgua sao apresentadas

na tabela abaixo. (Mapa 2)

o | 8§ | B ot g

. £ S| | W |52 2 | g B

REDES DE DISTRIBUICAO §, g ‘g < § o § z& <

8 5| 3|0 |Bs % |2 S
1 Alto Caraa — Aresi 112 26 8,21 22,46 12| 4015 30.000 13 13
2 |Alto Caraa — Nsa. Sra Lagrimas 70 17| 6,53 37 46| 6873| 30.000 20 20
3 |Alto Rio do Meio 84 30( 2,85 28,19 6| 5140/ 40.000| 158 158
4 |Alto Rio dos Sinos 150 13| 2,33 70,75 12| 5725/ 50.000f 256 213
5 |Arroio Guimaraes 60 33 2,74 17,45 24 1151 15.000 86 4

6 |Canto Azul* 85 20 1
7 |Caraa Central 140 18| 25,04 64,83 7,5 5098| 60.000] 126 107
8 Fraga — Lageadinho 210 13 5,88 11,5 32 9130 40.000 34 34
9 |Grota 150 16| 66,22 89,16 6| 2415 30.000 18 18
10 |Linha Padre Vieira 84 11 36 35 28| 6100/ 40.000 53 53
11 |Morro Agudo 72 21 6,1| 56,89 10| 4405 30.000 26 26
12 |Morro da Laje / Lourenco 116 10( 6,11 60 2| 2517 40.000 282 262
13 |Novidade 168 9( 48,45| 65,76 3| 4715 30.000 77 73
14 |Passo do Marco Centro adm. 200 10( 34,19| 75,93 2| 3196 40.000 78 3
15 |Passo Oswaldo Cruz 150 12| 4,88 62,42 16| 6621 60.000( 122 118
16 |Pedra Branca 200 13 3,79 84,85 12| 6502 40.000 124 3
Quebrada do Rio dos sinos/Passo da

17 |Forquilha 72 13| 6,63 43,82 4| 2280 40.000| 181 155
18 |Rio dos Sinos 156 25 0 65 6| 3914| 40.000| 291 14
19 |Rua Pedro Machado de Borba 122 9,5/ 62,64 75,1 8| 1840 30.000 81 0
20 |Sede (Lourenco Correa Gomes)/ Chapara 100 9 30 51 4000 30.000 30 30
21 |Sertao do Rio dos Sinos 174 9| 10,6 60,6 9 3976/ 30.000/ 170 167
22 |Vila Caraa (Inacio Rabelo dos Santos) 120 27,5 4,04 17,79 2| 3398 40.000 135 0
23 |Vila Nova 160 26 6,58 51 9| 3904 30.000/ 340 315
TOTAIS 391,0 96.915| 815.000| 2.701| 1786

Tabela 01: detalhes dos sistemas de abastecimento de dgua

Fonte: Supervisdo do planejamento municipal

3.7. SOLOS (MAPA 3)

A importancia do conhecimento dos solos locais esta ligada, principalmente,
a necessidade de informacbes que possam orientar estudos geotécnicos e de

terraplenagem, e a elaboracao das cartas geotécnicas de aptidao ao uso do solo.

O solo quando perde sua condicdo de estabilidade natural, na maioria dos
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casos por remogdao de protecao vegetal e acdao da chuva, provoca sérios desastres,

conhecidos como movimentos de massa e deslizamentos

A conceituacao de solo é bastante ampla, mas para o interesse neste

trabalho, pode-se limitar este conceito ao seguinte:

Solo é a camada de material pulvurulento, com maior ou menor densidade e
granulometria, que tem espessura de centimetros até muitos metros, e que é formado pela
decomposicao das rochas e sedimentos organicos e inorganicos, pela acao de fatores
naturais, tais como ventos, temperatura, incidéncia de luz solar, bem como pela interacao

de organismos vivos (fauna e flora).

Sob os aspectos ligados ao risco de desastres o estudo dos solos é
particularmente importante, pois, dependendo de suas caracteristicas fisico-quimicas tem
maior ou menor resisténcia e estabilidade, fatores relevantes com relacdao as obras de
drenagem e terraplenagem, quando se avalia os perigos de movimentos de massa

(escorregamentos, deslizamentos, etc...)

3.8. GEOMORFOLOGIA

A superficie do municipio de Carad apresenta relevo de ondulado a
montanhoso, pela formacdo de cadeia de montanhas e morros e vales profundos com
talvegues sinuosos, com gradientes de cotas variando de 41 até 9oom, crescentes nos
sentidos oeste-leste e sul-norte do municipio, a partir de grande planicie de inunda¢ao na
divisa com Santo Antdnio da Patrulha a oeste, onde se localiza o desague do arroio Caraa
no Rio dos Sinos; e de divisor de aguas com o contraforte que limita a planicie costeira. O
municipio encontra-se no territério de transicdo entre a grande e estreita faixa litoranea e

a serra do mar.

A imagem abaixo dd uma clara noc¢ao da caracteristica de relevo:
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CL '
Caraa

Figura 06: imagem da superficie de relevo do municipio
Fonte: google earth (pesquisado em 11/08/16)

3.9. O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Uma das principais caracteristicas do processo de urbaniza¢do de Caraa é a
descentralidade, ou seja, o tecido urbanistico ndo esta concentrado em um sé lugar. Esta

situagdo apresenta vantagens e desvantagens na gestdo territorial.
Podemos citar algumas:
VANTAGENS

* A descentralizacdo com baixa densidade populacional favorece uma

reducao da pressdo antrépica sobre o meio ambiente;
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* H3 uma reducao da especulacao imobilidria, ja que ndo ha” dreas

centralizadas para o desenvolvimento urbano;

* Os custos de implantagdo de infraestrutura sdo diluidos em obras
para atender popula¢bes menores, possibilitando o atendimento

com menores custos;
DESVANTAGENS
* H3a uma demanda crescente por transporte publico;

* Ha necessidade de manutencao constante de estradas com alta taxa

de deslocamento de transito de pessoas e mercadorias;

* Os custos de implantacdo e manutencao dos servicos publicos
(como 4gua e coleta de residuos sdlidos), sdo mais altos por

economia, ja que a densidade de usudrio/km é menor.

* Os custos de transporte (principalmente escolar) sdo elevados, pela

inexisténcia de vagas disponiveis em todas as localidades.

* A descontinuidade do territério com ocupa¢do urbanizada exige
maior empenho para a realizacdao de fiscalizacdo para ocupacgdes

irregulares.

Sabe-se que o processo de desenvolvimento descontrolado gera as
vulnerabilidades que, associadas aos perigos coloca a populagdo em risco de desastres

ambientais.

As acbes do poder publico de implementacdao das politicas publicas devem levar em
consideracao as caracteristicas do municipio e a criacao de mecanismos de controle
eficientes, tendo em vista a necessidade de reduzir a pressao de ocupacao em dreas de

perigo, como forma de evitar novas vulnerabilidades.

E importante a geracdo de um modelo de desenvolvimento que seja

econbmica e ambientalmente sustentavel e com aumento de resiliéncia da populacao.
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4. OS DESASTRES CAUSADOS POR EVENTOS
NATURAIS EM CARAA

Como a maioria das ocupagbes na regidgo do vale do rio dos Sinos, o
desenvolvimento da sociedade urbana de Caraa se deu as margens de seus rios e arroios.
As correntes migratdrias trazidas com a doacdo de terras pelo Império Brasileiro, apds o
estabelecimento nas dreas nais nobres e proximas de Sao Leopoldo, foram localizadas em
colénias mais distantes, sempre a montante, pelo vale do Rio dos Sinos. Na época da
ocupacdo de Caraa (final do sec XIX), a maneira de explorar e ocupar o territério foi usando
o rio como meio de transporte fluvial para pessoas e viveres, e abrindo picadas nas
margens para deslocamento. Nas margens também estdo as porc¢des de terra mais plana e
facil para a implantacdo da moradia e agricultura desenvolvida pelos colonos. Hoje
entende-se que estas areas tém esta morfologia, justamente por acao de erosdao e
deposicao de material como planicie de inundacao dos arroios e rios durante as chuvas

extremas.

Ha muitos relatos sobre enchentes e inundacdes no municipio. Na década de
70 e do ano de 1982, restam lembrancas de dificuldades enfrentadas pela populacdo por
conta de desastres causados por chuvas intensas. Infelizmente ndo ha registros escritos

destes eventos.

A partir de 2005, com a criacao da Defesa Civil no municipio, os desastres

passaram a ser registrado com maior precisao.

Na tabela abaixo sdo apresentados as caracteristicas principais dos eventos

ocorridos no periodo:
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Prejuizos
Dec.
_ ) Pop. Infra-estrut. Sit.
DATA CLASSIFICACAO CODIGO | Afetada Danos Econdémicos Publica Emerg.
20/03/07 |Enxurradas ou Inundagdes bruscas | 12.302 4982| R$ 722.000,00, R$ 2.234.000,00, R$ 513.000,000 S
03/05/08 |Ciclone Extratropical 12.102 7131 R$ 655.000,00f R$ 2.076.000,000 R$ 409.040,000 S
14/01/12 [Enxurradas ou Inundacdes bruscas | 12.302 5500/ R$ 738.000,00 R$ 130.000,00 R$ 2.000,00 S
10/08/13 |Enxurradas 12.200 210 R$ 12.000,00 R$ 0,00 N
25/08/13 |Inundacdes 12.100 2500 R$ 2.500,00 R$ 73.828,00 N
12/09/14 |Enxurradas 12.200 632 R$ 4.500,00 R$ 19.047,00 N
14/10/15 |Granizo 1.3.2.1.3 2387| R$ 238.540,60 R$ 1.240.445,00 S
01/06/17 |Enxurradas ou Inundacdes bruscas | 1.2.2.0.0 1833] R$ 293.610,00 R$ 1.888.177,71 S
A partir de 2013, com a entrada em vigor da instru¢céo normativa 01, de agosto de 2012, e criagdo do S2ID, foi
OBS.: alterada a codificagéo dos desastres e a metodologia de apurag&o dos prejuizos

Tabela 2 — Caraterizagdo dos eventos extremos
Fonte : COMDEC de Caraa

Pelas informac¢bes apresentadas, constata-se que a ocorréncia dos desastres
naturais no municipio esta ligada predominantemente a eventos extremos de origem
pluviométrica, variando de intensidade em funcao do periodo e concentracdo das chuvas.
Percebe-se uma tendéncia a reducao do tempo de recorréncia, motivo que deve servir de
alerta para a imediata tomada de providéncias na implantacao de um sistema de

monitoramento e elabora¢do de mapeamento das areas de risco, como forma de se utilizar

de ferramenta de gestdo para a restri¢ao de uso destas areas.

E possivel se verificar, também, que o aperfeicoamento do Sistema de
Protecao e Defesa Civil municipal tem sido fundamental para a reducao dos efeitos dos

desastres.

H3a ocorréncia eventual de ventos com altas velocidades, queda de granizo e
geadas. Embora estes eventos ndo sejam tdo recorrentes como os de natureza hidroldgica,
devem ser considerados pelo seu potencial destrutivo, e pela forma imprevisivel em forca e

por ocorrerem em qualquer local .

As dreas mais vulneraveis a inundagbes sao a sede municipal, no vale do

Arroio Carad e Rio do meio, devido a conformag¢ao das calhas dos cursos de agua e a
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ocupacdo ribeirinha, em toda a extensao destas calhas. As inundacdes e enxurradas que
ocorrem no municipio caracterizam-se por rapidez com que ocorre a elevagao e diminui¢ao
dos niveis dos cursos de dgua. Esta caracteristica, se por um lado favorece as a¢des pelo
tempo reduzido (em média 12h), para retorno aos niveis normais, por outro, demanda em

tempos curtos para emissao de alerta e alarme, e providéncias de preparagao imediata .

Os principais pontos criticos para inundacao sdo apresentados a seguir, e
com maiores detalhes no MAPA 4. No MAPA 5, sdo mostrados os Pontos de

extravasamento dos rios e arroios em pontos com interrup¢ao de transito.
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Figura 07 — areas de inundagdo recorrentes.
Fonte: Supervisdo do planejamento municipal

Foram observados durante a ocorréncia de chuvas que resultaram

inundagao em ago/13, casos de movimentacao de massa, com pequenos abatimentos em
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dois pontos do municipio, sendo um no Alto Carag, e outro em Alto Rio dos Sinos. Estes

pontos foram registrados e estdao sendo monitorados.

Algumas fotos dao uma dimensao das ocorréncias de desastres no municipio.

Foto 01 — Enxurrada 2008 — Destrui¢do de ponte sobre o o arroio
Vila Nova — Vila Nova / Divinéia

Foto 02 — Enxurrada 2008 — Ruptura de acesso a passagem molhada
“ponte do Didi” - rua Inacio Rabelo dos Santos
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Foto 03 — Enxdrrada 2008 — Destruigdo total de casa —
Localidade Vila Nova

= i
Foto 04 -Enxurrada 2008 — Rio dos Sinos aprox. 5 m acima do nivel -

Local Passo da Pedra Branca
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Foto 05 — Enxurrada 2008 — Energia das aguas do Arroio Carad —
Local Caraa Central

Foto 06 — Vendaval 2009 — Destrui¢do total de Casa-
Rua Emilio Geraldo da Silva
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Foto 07 Vendaval 2009 — Dano em rede de distribui¢do elétrica

Foto 08 — Inundagdo 2012 — Supressdo de material sob a cabeceira da ponte do
Didi — Centro
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Foto 09 — Inundagdo 2012 — Dano ao pavimento
— Rotula Av. Arno Von Saltiel
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Foto 10— Inundagdo 2012 - Sede da Prefeitura apos ser invadida pela
dgua (Na linha vermelha marca aproximada do nivel da agua).
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Foto 11 — Inundagdo 2012 — Rua Indcio Rabelo dos Santos,
prox. Prefeitura ( prédio da Brigada Militar ao fundo/esq.)

Foto 12 — Granizo 2015 — lavoura de fumo apés queda de
granizo.
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Foto 14 — Granizo 2015 — pedras recuperadas apos a queda.

40



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

5. A LEGISLACAO ATUALIZADA REFERENTE A
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

5.1. LEGISLACAO FEDERAL

A Constituicao federal de 1988, estabelece em seu art.21 estabelece:

Art 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacdo nacional;

De sorte que é de competéncia da unido a legislacao sobre Defesa Civil para o

territdrio nacional.

A lei 12.608 instituiu a Politica nacional de protecao e defesa civil, e sobre o
SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, estabelecendo as
responsabilidades de cada ente federado. No que cabe ao municipio, é importante se
observar que este passa a cumprir papel fundamental na observacao de politicas de

levantamento e minimizagdo dos riscos de desastres, conforme se percebe:

Art. 2°E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessarias a redug¢do dos riscos de
desastre.

§ 1%=As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a
colaboragdo de entidades publicas ou privadas e da sociedade em
geral.

§ 2%-A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituirda obice para
a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco.

O mesmo texto legal, em seu Art 8° estabelece as competéncias objetivas do

municipio: (grifos nossos)

Art. 82 Compete aos Municipios:

1 - executar a PNPDEC em ambito local,;
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II - coordenar as acoes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo
com a Unido e os Estados;

11l - incorporar as acoes de protecio e defesa civil no planejamento
municipal;

1V - identificar e mapear as dreas de risco de desastres,

V - promover a fiscalizacdo das dreas de risco de desastre e vedar
novas ocupagoes nessas dreas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagoes e dreas de risco e promover, quando for o
caso, a intervengdo preventiva e a evacuagdo da populagdo das dreas
de alto risco ou das edificacoes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populagdo em situagdo de desastre, em condi¢oes adequadas de higiene
e seguranga,

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta
e sobre as agoes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia
de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuig¢do e o controle de suprimentos em
situacoes de desastre;

XIII - proceder a avalia¢do de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de prote¢do civil no Municipio,

XV - estimular a participag¢do de entidades privadas, associagoes de
voluntarios, clubes de servigos, organizacdes ndo governamentais e
associacoes de classe e comunitdirias nas ac¢oes do SINPDEC e
promover o treinamento de associagoes de voluntarios para atuagdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solu¢do de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

E de forma compartilhada com as outras esferas da administragao publica:
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Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres, destinada
ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de preveng¢do capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres,

Il - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestrutura¢do
economica das areas atingidas por desastres;

1V - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em
escolas e hospitais situados em dreas de risco;

V' - oferecer capacita¢do de recursos humanos para as agoes de
protecao e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagoes para o sistema nacional de
informagoes e monitoramento de desastre

A leitura destes artigos deixa claro a necessidade de estruturacdo de um

plano de acdo estratégico que estabeleca programas capazes de atender de forma eficaz as

responsabilidades do municipio.

Ainda , o artigo 10 estabelece a forma que serd implementada a politica de

protecao e defesa civil:

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos orgdos e entidades da
administracdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagdo
significativa na area de protegdo e defesa civil.

Paragrafo unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no
processo de planejamento, articulagdo, coordenagdo e execucdo dos
programas, projetos e agoes de protecdo e defesa civil.

Toda esta alteracdo legislativa ocorrida nos ultimos 4 anos, dd conta da

necessidade da adocao de medidas, pela administracdo publica municipal, voltadas ao

planejamento como forma de minimizar e evitar os riscos de desastres agindo de forma

preventiva, evitando os elevados custos de socorro e recuperacdao dos efeitos dos

desastres.
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5.2. A LEGISLACAO MUNICIPAL

Na esteira de modernizacao e atualizacdo do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil promovido pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil; a administracao
publica municipal de Carada encaminhou ao poder legislativo municipal, em 2011, a
reformulacdo de legislacao pertinente ao assunto, que foi aprovada e sancionada com o n°
1.221/2011. Esta lei trouxe ao dominio da legislacdo municipal os preceitos da Politica
Nacional, bem como instituiu a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e regulamentou
sua atuacao, estabelecendo:
Art. 1° - E instituida a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —
COMDEC de Caraa, vinculada ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 2° - A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC é o
orgdo de coordenagdao municipal dos assuntos de defesa civil, cabendo-
lhe executar a Politica Municipal de Defesa Civil, de acordo com as
diretrizes do Sistema Nacional e Estadual de Defesa Civil.

Pardgrafo Unico. A COMDEC constitui érgdo integrante do Sistema
Nacional de Defesa Civil.

Desta forma, firmou a subordinacdo e a inclusdo do drgao municipal ao

Sistema Nacional.
Dentro das competéncias da COMDEC, o art 3° estabelece:

Art. 3°- Compete a COMDEC:

I —planejar, articular, coordenar e gerenciar agoes de defesa civil,
em ambito municipal;

Il — promover a ampla participa¢do da comunidade nas agoes de
defesa, especialmente nas atividades de planejamento e agoes de
respostas a desastres e reconstru¢do;

11l — manter-se dentro do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,
de acordo com o DECRETO N°7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 2010;

IV — articular-se com a Regional Estaduais de Defesa Civil —
REDEC e com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil — CEDEC;

V - articular-se regionalmente, através do planejamento integrado de
acoes de defesa civil, como forma de melhorar as condi¢oes de
prevengdo, resposta e recuperagdo de desastres;
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VI — elaborar o plano de ag¢do anual, objetivando o atendimento de
agoes em tempo de normalidade, bem como em situagoes emergenciais,
com a garantia de recursos do or¢amento municipal;

VII — capacitar recursos humanos para as agoes de defesa civil e
promover o desenvolvimento de associagoes de voluntarios;

VIII — solicitar vistorias e intervengoes nas edificacoes e dreas de
risco, bem como o isolamento e a evacuag¢do da populagdo das
dreas de risco intensificado e das edifica¢oes vulneraveis;

IX— implantar bancos de dados e elaborar mapas temdticos sobre
ameacas, vulnerabilidade e mobiliamento do territorio, nivel de
riscos e sobre recursos relacionados com o equipamento do territorio
e disponiveis para o apoio as operagoes;

X — participar do planejamento do uso do territorio municipal,
através da recomendagdo de zoneamento especial de dreas de risco;

XI - manter o orgdo estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de
Defesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre
atividades de defesa civil;

XII — realizar exercicios simulados, com a participa¢do da populagdo,
para treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de
contingéncia,

XIII — proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres, e ao preenchimento dos formuldrios de Notificacdo
Preliminar de Desastres — NOPRED e de Avaliagdo de Danos —
AVADAN;

XIV — propor a autoridade competente a Declaragdo de Situagdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, de acordo com os
critérios estabelecidos na legislag¢do;

XV — executar a coleta, a distribui¢do e o controle de suprimentos em
situacoes de desastres;

XVI — planejar a organizagdo e a administra¢do de abrigos provisorios
para assisténcia a populagdo em situagdo de desastres,

XVII — promover a mobilizagdo comunitaria e a implanta¢do de Nucleo
Comunitario de Defesa Civil — NUDEC, especialmente nas dreas de
riscos intensificados;

XVIII — elaborar e implementar planos diretores, planos de
contingéncias e planos de operagoes de defesa civil, bem como projetos
relacionados com o assunto,

XIX — propor dotagoes or¢amentarias proprias, necessarias das agoes
previstas neste artigo, principalmente de custeio da coordenaria,
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treinamento, e aquelas relacionadas com a minimizag¢do de desastres e
com o restabelecimento da situagdo de normalidade, e ainda aquelas a
serem usadas como contrapartida da transferéncia de recursos do
estado e unido;

XX — capacitar recursos humanos para as agoes de defesa civil,
principalmente pelo desenvolvimento do voluntariado,

XXI — promover a inclusdo dos principios de defesa civil nos curriculos
escolares da rede municipal de educagdo, proporcionando todo o apoio
a comunidade docente no desenvolvimento de material pedagogico-
didatico para este fim;

XXII — propor a aplicacdo de de recursos, de qualquer origem,
relacionados com agoes da defesa civil;

XXIII - exercer outras atividades relacionadas ao planejamento;
coordenacgdo e execug¢do de agoes de defesa civil no municipio

Este artigo faz um detalhamento maior do que a legislacdao federal,
especificando competéncias da Coordenadoria, e vinculando suas atribuicbes as demais

areas de atua¢ao da administracao publica municipal.

Ainda nesta lei, hd previsao legal para implantacao dos NUDEC's — Nucleos
de Defesa Civil, entidades de cunho comunitdrio e voluntdrio, cujas atribuicbes sdo

estabelecidas pelo seguinte artigo:

Art. 8°- Sao atribuicoes dos NUDECs:
I —incentivar a educagdo preventiva;
1l —organizar e executar campanhas;

IIl —cadastrar os recursos e os meios de apoio existentes na
comunidade;

1V —coordenar e fiscalizar o material estocado e sua distribui¢do,

V' — elaborar planos de chamada, sistemas de alerta e alarme, e
promover exercicios simulados

VI —colaborar com a COMDEC na execugdo das agoes de defesa civil;

VII —promover uma conscientiza¢do e a mudanga cultural no que se
refere a seguranca e qualidade de vida;

VIII — estimular a participagdo dos individuos nas agoes de
seguranga social e preservagdo ambiental;
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IX — buscar, junto a comunidade, soluc¢oes dentro do proprio bairro
para mitigar os desastres;

XI — priorizar as agoes de preveng¢do, como forma de reduzir as
consequéncias dos desastres;

XII — preparar as comunidades locais para colaborar nos momentos de
acidentes e desastre;

Importante destacar que a Lei 1.221/11, também estabeleceu destinacdo aos

recursos financeiros de Defesa Civil, como forma de garantir a legalidade na utilizacdo dos

recursos publicos que eventualmente forem utilizados para as acdes de Protecao e Defesa

Civil.

Art. 10 - Os recursos da Defesa Civil serdo destinados a:

I — financiar total ou parcialmente programas, projetos e servigos de
prevengdo e recuperagdo de desastres e cendarios atingidos, de acordo
com as metas da COMDEC, responsavel pela execug¢do da Politica
Municipal de Defesa Civil;

1I - custear prestagdo dos servigos na area da Defesa Civil;

IIl — custear a construgdo, reforma, amplia¢do, aquisi¢do ou locagdo
de imoveis, seja em carater preventivo, de resposta aos desastres ou
para reabilitacdo dos cendrios atingidos, assim como para a presta¢do
de servigos de Defesa Civil nas Situagoes de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica;

V- adquirir material permanente e de consumo, assim como
outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas e das
agoes de Defesa Civil, inclusive da COMDEC e dos NUDEC:s.

Ainda em 2011, foi sancionada a Lei 1.223/2011, que criou o Fundo Municipal de

Defesa Civil.

Este fundo exerce um papel fundamental, por garantir:

* Facilidade de transferéncia fundo a fundo entre a Unido e o Municipio de Carag;

e Garantir uma dotacao orcamentaria para financiamento das a¢bes de Protecao e

Defesa Civil independente de dotacao de outros érgaos da administracao financeira;
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e Transparéncia na aplicacao dos recursos na drea de atuacao da COMDEC.
As fontes de recursos sao estabelecidas por esta lei:
Art. 2° - Constituem recursos financeiros do Fundo Municipal de
Defesa Civil - FUMDEC:

I — os aprovados em lei municipal e constantes do or¢camento,

Il — os auxilios e subvengoes especificos, concedidos por orgdos
publicos federais, estaduais e por pessoas juridicas de direito privado;

Il — as doagoes realizadas por orgdos publicos ou entidades privadas,
nacionais ou internacionais,

IV — os provenientes de financiamentos obtidos em institui¢oes
financeiras oficiais ou privadas;

V — os rendimentos das aplicagoes financeiras de suas disponibilidades;
VI — as doagoes de pessoas fisicas ou juridicas;

VII — outras receitas destinadas direta e exclusivamente as acoes de
defesa civil;

No art 3° a Lei estabelecem a destinacdo dos recursos do fundo, em

atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 3° - As aplicagoes dos recursos do FUMDEC serdo destinadas a
agoes preventivas, de socorro e recuperativas, vinculadas aos
programas de Defesa Civil, que contemplem:

I — Desenvolvimento de agoes preventivas, desde que constantes
do Plano de Aplicagcdo dos Recursos do Fundo, em consondncia
com a Politica Municipal de Defesa Civil, seus Programas e Planos,
aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa Civil, tais como:

a) elaboragdo dos planos de defesa civil, de contingéncia e de
operagoes,

b) estudos sobre ameagas, vulnerabilidades e riscos,

¢) elabora¢do de mapas de risco, de recursos institucionais e de
instalacoes,

d) elabora¢do e implantagdo de sistemas de informagdo e
monitoramento,

e) capacitagdo de recursos humanos, inclusive de voluntdrios e de
nucleos comunitarios de defesa civil;

f) cadastramento de areas e de populagdo em situagdo de risco;

48



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

g) campanhas, cartilhas e palestras de conscientizagdo;
h) organizagdo de postos de comando e de abrigos;

i) pagamento de presta¢do de servigo, de execu¢do de obra ou
fornecimento de bens, nas hipoteses de situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, assim declarados pelo Poder Executivo
Municipal;

J) aquisicdo de bens de consumo e de capital para agoes de socorro, de
assisténcia e de reconstrugdo,

Il - em caso de desastre:
a) para o suprimento de:
1) alimentos;

2) dgua potavel,;

3) medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e
artigos de higiene individual e asseio corporal,;

4) material de construcdo, quando se destinar a reconstrugdo de
imoveis atingidos por desastre;

5) roupas e agasalhos;

6) material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e
outros,

7) material necessario a instalagdo e  operacionalizacdo e
higieniza¢do de abrigos emergenciais;

8) combustivel, dleos e lubrificantes;

9) equipamentos para resgate;

10) material de limpeza, desinfec¢do e saneamento basico emergencial;
b) apoio logistico as equipes empenhadas nas operagoes;

¢) material de sepultamento,

d) pagamento de servigos relacionados com:

1) restabelecimento emergencial dos servigos basicos essenciais;

2) outros servigos de terceiros;

3) transportes;

4) a desobstrugdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas
e remocdo de escombros;

e) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servigos e SOCOrros;
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f) pagamento de servidor publico ou vencimentos de servidor
contratado por prazo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico vinculada a situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, assim declarados pelo
Poder Executivo Municipal.

Por fim, A Lei 1.222/2011 criou o conselho Municipal de Defesa Civil -

COMUDEC, drgdo consultivo cuja responsabilidade ficou assim determinada:

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Defesa Civil -
COMUDEC, orgdo consultivo e de participagdo comunitaria na
Administragdo Municipal, integrante do Sistema Municipal de
Defesa Civil, vinculado ao Gabinete de Prefeito, com a finalidade de
propor, deliberar, fiscalizar e supervisionar as politicas publicas de
Defesa Civil, bem como, deliberar e fiscalizar sobre a aplica¢do dos
recursos do Fundo Municipal de Defesa Civil de Caraa- FUMDECC.

As competéncias do Conselho garantem a participagdao social no

planejamento e nas a¢des de Protecdo e Defesa Civil:

Art. 2° - Compete ao Conselho Municipal de Defesa Civil:

1 — estabelecer diretrizes a serem observadas na elaborac¢do e execugdo
dos programas, planos e ac¢oes de defesa civil;

1l — deliberar sobre politicas, programas, planos e agoes referentes a
defesa civil municipal;

Il - reunir-se a mediante a convocacdo do seu Presidente, do
Coordenador Municipal de Defesa Civil ou do Prefeito Municipal, ou
ainda por decisdo da maioria absoluta do conselho, devendo a
convocagdo ser feita com, no minimo, de 24 horas de
antecedéncia;

1V - examinar e supervisionar a pauta das tematicas de Defesa Civil no
municipio, confeccionando o plano de aplicacdo dos recursos;

V - propor a destinagdo de recursos or¢camentarios ou de outras fontes,
internas ou externas, para atender os programas de defesa civil;

VI - fiscalizar a realiza¢do de obras e agoes de prevengdo, assim como
analisar a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Defesa
Civil de Caraa FUMDECC, verificando sua compatibilidade com o
Plano de Aplicagdo;
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VII - elaborar o seu regimento interno submetendo ao Prefeito
Municipal que o instituird por decreto;

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao COMUDEC a supervisdo
financeira do FUMDEC — Fundo Municipal de Defesa Civil de Caraa,
nela compreendidas a elaboragdo de cronograma financeiro, a
elaboragdo de sua proposta or¢amentaria anual, a defini¢do sobre a
forma de aplica¢do das disponibilidades transitorias de caixa e a
andlise da prestagdo de contas e demonstrativos financeiros do
FUMDEC.

A composicao do Conselho ficou assim estabelecida:

Art. 3° - O Conselho Municipal de Defesa Civil compde-se de 6 (seis)
membros e respectivos suplentes, sendo:

1 - 03 (trés) representantes do Poder Executivo, a saber:

a) representante da Secretaria Municipal da Administracdo, Fazenda e
Planejamento;

b) Representante da Secretaria de Educagdo,
¢) Representante da Secretaria de Agricultura e Fomento Econémico.
Il — 03 (trés) representantes da Sociedade Civil.

§ 1° - Os conselheiros serdo nomeados pelo Prefeito para um mandato
de 02 (dois) anos, admitida reconduc¢do.

§ 2° - O COMUDEC é presidido por um dos seus integrantes, eleito
dentre os seus pares, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica
recondugdo por igual periodo.
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6. AESTRUTURA DA COMDEC DE CARAA.

6.1. INSTITUICAO JURIDICA DA COORDENADORIA

A estruturacao da Defesa Civil municipal inicia em 2005, com a instituicao da
“COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL”, através do decreto 452/2005. Os membros da

Comissao foram nomeados pela portaria 429/2005.

A partir de desastre ocorrido em maio/2008, decorrente de ciclone
extratropical, com grande nimero de afetados e elevado valor de danos e prejuizos
econémicos, ha um aumento da preocupacdo com a preparacao de estrutura que possa

fazer frente as ocorréncias, e se inicia a capacitacao da Coordenadoria.

Com as alteracbes na legislacdo federal pela edicdo da MP 494/2010,
regulamentada pelo decreto 7.257, que promoveu uma série de alteracdes no
reconhecimento de situa¢bes de emergéncia e estado de calamidade publica, bem como
regulamentou o repasse de recursos financeiros da unido para os estados e municipios,

foram necessdrias novas adapta¢des na estrutura municipal.

Esta reestruturacdo foi feita através da lei 1.221/11, criando a coordenadoria
Municipal de Defesa Civil como drgao do SINPDEC, ligada diretamente ao gabinete do

Prefeito, que passou a ter a seguinte composicao:
v Coordenador;
v Secretaria;
v Equipe de apoio;
v Equipe operacional;

Esta equipe foi nomeada pelas portarias 367/2011, que nomeou o

coordenador, e pela portaria 368/11, que nomeou os demais membros.
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6.2. ESTRUTURA FiSICA E ORGANIZACIONAL

A coordenadoria ndo possui equipamentos, veiculos ou EPI. Sua estruturagao
fisica é necessdria para que esta possa realizar as a¢des sob sua competéncia, devendo ser

incluida no planejamento de curto e médio prazo.

Em 2012 foi elaborado um diagndstico estrutural, que é o Anexo | do
presente plano. Este diagndstico apresenta série de informacg0es estratégicas para locagao
e disponibilizacdao de meios para as acbes preventivas e de resposta, devendo ser

atualizado periodicamente.

O organograma da administracdo municipal passou a ter a seguinte

disposicao:

‘ Prefeitura Municipal de ’

Caraa
Orgdos Consultivos e Orgdo de Orgdo de Orgdo de . o 5
de Desqal_'lcent.ragéo Colaborago com Assessoramento e Administragio Geral Orgao CIIEZ Aeclcr%gstragao
Administrativa | Governo Federal Assisténcia Imediata p
: " N
Junta de ; ; Sec. Adm. F: Sec. Obras, Se;cggr :I(Jm- Sec.
Conselhos || Conselho de Servigo Gablnet:e Asssl_ciona Controle ec. Adm, Faz. e Viacio e Sec. Sec. Satide Am[; 5 Desermialy.
Municipais || Conciliagdo Militar do Prefeito | | Juridica Interno AEUFTIETE Servigos | | Educacdo S & Social
\_ urismo
S |
Servigo de pessoal, . - A
de material, cervicos Servico de Servigo de EEE
de expedientee || g‘gﬁs e Ensino Fomentq !i\gro- - Assastgnma
comunicagbes ras i Pecuario Saocial
| vnRUE o |
Servicos de B Merenda . - .
contabilidade, A Eocilar Servigo de Servico de
de tesouraria e de | | Servigos SR Fomento Assisténcia ao
tributacio Urbanos Industrial Idoso
Servig. de planej., de i )
estudos e projetos, de Servigo Servigo de
andlise e licenciam. e Rodoviario Servid Assisténcia
setor de fiscalizacgo. Municipal rvico de Comunitaria

Desenvolv. do
I Turismo
Departamento de
Meio Ambiente

A coordenadoria produz, organiza e guarda a documentacao sobre os dados
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de monitoramento, eventos extremos e desastres ocorridos, bem como monta os
processos referentes a solicitacdo de recursos materiais e financeiros as demais esferas da
administracao publica. Faz a coordenacao de equipes das diversas entidades durante a
ocorréncia de evento extremo, promove gestdao e distribuicdo donativos a populagao

atingida por desastre .

A coordenadoria esta cadastrada no SINPDEC - Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil, mantendo atualizadas as informa¢bes no S2ID - Sistema Integrado de

Informagbes sobre Desastres.

O organograma fisico / funcional da COMDEC é o seguinte:

Prefeito Municipal

Coordenador | Secretarias
Municipais

Secretaria

[
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6.3. MONITORAMENTO PLUVIOMETRICO E LIMNIMETRICO

Em out/12, foi instalada pela Metsul em convénio com o Consdrcio Prdsinos,
para leitura didria de volume de chuva. A partir destas leituras é feito o registro dos

volumes pluviométricos.

A coordenadoria conta com apoio de estacao meteoroldgica instalado por
projeto de monitoramento dos recursos hidricos da ANA - Agencia Nacional de Aguas e
SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Este equipamento envia dados , em tempo
real que sao disponibilizados em site da Sala de Monitoramento. A figura abaixo exibe a

tela de acesso a informacao.
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Figura 08 — pagina de dados do sistema de monitoramento

Fonte: http.//'www.smad.rs.gov.br/estacoes — consultado em 15/09/14
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6.4. MAPAS DE RISCO.

Embora nao tenha sido elaborado um mapa de risco completo, ha
informag¢bes sobre as dreas de inundagdao recorrente que foram lancadas sobre a
cartografia municipal, podendo ser ponto de partida para elaboracdo de mapa de perigo de

inundacdes . (MAPAS 4 e 5)

6.5. RELACOES INSTITUCIONAIS

Em 2010 a COMDEC ingressou na Oficina Regional Permanente de Protegdo e
Defesa Civil do Vale do Paranhana, Regidao das Horténsias e Alto Sinos, organizacao nao
institucional que é um férum permanente de discussao e estabelecimento de boas praticas,
capacita¢ao continua e troca de experiéncias com os outros coordenadores da regidao, o
que muito contribui para a modernizacao da estrutura. A Oficina é formada por municipios
do vale do Rio Paranhana e Sinos, e trabalha no de forma conjunta no planejamento tendo
como objeto o trecho da bacia do Rio dos Sinos, comum aos municipios que fazem parte da
Oficina; Sao Francisco de Paula, Gramado, Trés Coroas, Igrejinha, Parobé, Taquara, Cara3,

Santo Antbnio da Patrulha, Rolante e Riozinho.

Sdo objetos do trabalho da Oficina os aspectos que envolvem a articulacao
regional tendo como unidade de planejamento a Bacia Hidrografica, como preceitua a Lei

12.608:

Art. 42 Sao diretrizes da PNPDEC:

1V - adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade de andlise das agoes
de prevengdo de desastres relacionados a corpos d’agua;

Deste trabalho, resultou publicada em 2012, a POLITICA REGIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL do Vale do Paranhana, Regido das Horténsias e Alto Sinos, que é
um documento nao institucional, mas que apresenta uma série de diretrizes metas a serem
seguidas pelas Coordenadorias, como forma de uniformiza¢ao de procedimentos e acbes, e

representam objetivos claros de avan¢o na integracao regional.

47



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

O municipio de Caraa esta entre os primeiros municipios gaichos a aderir a
campanha da EIRD - ONU - Cidades Resilientes, que visa a implantagao quadro de acdes
de Hyogo para a reducao dos efeitos dos desastres. Neste programa, mais do que assumir
um compromisso de resiliéncia, 0 municipio se engaja em campanha de nivel mundial, com
a possibilidade de troca de experiéncias e receber informacdes e capacitacdes,

patrocinadas por aquele organismo Internacional.

&) UNISDR

Trne United Mations Dffice for Disasier Risk Reducticn
[Escritdrio das Nagdes Unidas para a Pedugdc do Risco do Qesastes)

Minha *
cidade esta se
preparando

CERTIFICADO DE COMPROMISSO DE RESILIENCIA AOS DESASTRES

Caraa

Inscreveu-se na Campanha Mundial de Reducao de Desastres 2010 - 2015
"Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade esta se preparando.”
Desta forma compromete-se com a
“Lista de verificacéo de dez pontos: Aspectos essenciais para conseguir cidades resilientes”

Margareta Wahistrdm o Sikvio Miguel Fo‘orka
Representante Especial do Secratdrio-Geral da ONU para Reducio do Risco de Prefeito Municoal
Desasires Escrittrio das Nagdes Unidas para a Reduc3o do Risco de Desastres Brasi

Mowvembro de 2013

O quadro de a¢ao de Hyogo estabelece 5 prioridades de acdes para a reducao

dos desastres:
1. Fazer com que a redu¢do dos riscos de desastres seja uma prioridade;

2. Conhecer o risco e tomar medidas;
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3. Desenvolver uma maior compreensdo e conscientiza¢ao;
4. Reduzir orisco;
5. Esteja preparado e pronto para atuar.

De forma didatica, o programa estabeleceu 10 passos para se alcancar a

resiliéncia local, envolvendo todos os atores responsaveis.

1. Coloque em prdtica, agoes de organizagdo e coordena¢do para
compreender e aplicar ferramentas de reducdo de riscos de desastres,
com base na participagdo de grupos de cidaddos e da sociedade civil.
Construa aliangas locais. Assegure que todos os departamentos
compreendam o seu papel na reducdo de risco de desastres e
preparagdo.

2. Atribua um or¢amento para a reduc¢do de riscos de desastres e
fornega incentivos para proprietarios em areas de risco, familias de
baixa renda, comunidades, empresas e setor publico para investir na
reducdo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades atualizados.
Prepare as avaliagoes de risco e utilize-as como base para planos de
desenvolvimento urbano e tomadas de decisdo. Certifique-se de que
esta informagdo e os planos para a resiliéncia da sua cidade estejam
prontamente disponiveis ao publico e totalmente discutidas com eles.

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para redu¢do de risco, com
enfoque estrutural, como por exemplo, obras de drenagens para evitar
inundagoes; e, conforme necessario, invista em agoes de adaptagdo as
mudancas climaticas.

5. Avalie a seguranga de todas as escolas e centros de saude e atualize
tais avaliagoes conforme necessario.

6. Aplique e imponha regulamentos realistas, compativeis com o risco
de construgdo e principios de planejamento do uso do solo. Identifique
dreas seguras para cidaddos de baixa renda e desenvolva a
urbanizagdo dos assentamentos informais, sempre que possivel.

7. Certifique-se de que programas de educacdo e treinamento sobre a
reducdo de riscos de desastres estejam em vigor nas escolas e
comunidades.

8. Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar
inundagoes, tempestades e outros perigos a que sua cidade seja
vulneravel. Adapte-se a mudanga climdatica por meio da construgdo de
boas praticas de redugdo de risco.
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9. Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdo de
emergéncias em Sseu municipio, e realize regularmente exercicios
publicos de preparacao.

10. Apos qualquer desastre, assegure que as necessidades dos
sobreviventes estejam no centro da reconstrugdo, por meio do apoio
direto e por suas organizagoes comunitdrias, de modo a projetar e
ajudar a implementar acoes de resposta e recuperagdo, incluindo a
reconstrucdo de casas e de meios de subsisténcia.

Fonte “Como Construir Cidades Mais Resilientes
Um Guia para Gestores Piiblicos Locais ™’

Os 10 passos estabelecidos dentro do programa Cidades Resilientes servem

como diretrizes bdsicas do trabalho a administracdo publica, e de forma objetiva a
coordenadoria Municipal, e apresentam um roteiro da atuacdo para se alcangar os

objetivos da companha.

No ano de 2015, foi realizada na cidade de Sendai, japao, conferéncia mundial
para reducao dos riscos de desastres, tendo resultado na edicdo de um marco pds-2015,
com o compromisso, pelos paises signatdrios, com a reduc¢dao dos riscos e aumento da

resiliéncia aos desastres.
Do Marco de Sendai, resultou o seguinte objetivo a ser buscado:

Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente,
implementando medidas economicas, estruturais, juridicas, sociais,
de saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas,
politicas e institucionais integradas e inclusivas que previnam e
reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a desastres,
aumentar a prepara¢do para resposta e recuperagdo, e, assim,
aumentar a resiliéncia.

Fonte: Marco de Sendai para redugdo de riscos 2015-2025

No mesmo documento, sao estabelecidas as seguintes metas globais:

(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres
atée 2030, com o objetivo de reduzir a média de mortalidade global
por 100.000 habitantes entre 2020-2030, em comparac¢do com 2005-

1 Como Construir Cidades Mais resilientes — Escritorio das Nac¢des Unidas para Reducdo dos Riscos de
Desastres — Genebra - 2012
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2015.

(b) Reduzir substancialmente o numero de pessoas afetadas em todo o
mundo até 2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000
habitantes entre 2020-2030, em comparagdo com 2005-2015.

(c) Reduzir as perdas economicas diretas por desastres em relagdo
ao produto interno bruto (PIB) global até 2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em
infraestrutura basica e a interrup¢do de servigos basicos, como
unidades de saude e educacgdo, inclusive por meio do aumento de sua
resiliéncia até 2030.

(e) Aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias
nacionais e locais de reducdo do risco de desastres até 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperagdo internacional com
0os paises em desenvolvimento por meio de apoio adequado e
sustentavel para complementar suas agbes nacionais para a
implementagdo deste quadro até 2030.

(g) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas
de alerta precoce para varios perigos e as informagoes e avaliagoes
sobre o risco de desastres para o povo até 2030.

Fonte: Marco de Sendai para redugdo de riscos 2015-2030

E eleitas as seguintes prioridades:

1. Compreensdo do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governanga do risco de desastres para gerenciar
o risco de desastres;

3. Investimento na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperagdo, reabilitacdo e
reconstrucao.

Fonte:Marco de Sendai para redugdo de riscos 2015-2030

Embora esta abordagem tenha sido construida com base em pautas

internacionais envolvendo estados membros da ONU, elas tem alcance em todas as

esferas de governo, podendo, e devendo, ser apropriadas pelos municipios na orientacao

de suas politicas de planejamento e acao para o aumento da resiliéncia e reducdo dos

riscos.
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7. PROPOSTAS PARA PLANO DE ACAO

Todo plano deve estabelecer programas e a¢des a serem desenvolvidas
dentro de um cronograma, bem como metas a serem alcangadas, como resposta as
necessidades locais. Estes programas devem ter indices facilmente mensurdveis, que
sirvam de referéncia para se verificar a eficiéncia e eficacia das acdes, e o percentual de

sucesso do planejamento.

A legislacao brasileira estabelece que todo o planejamento que envolva
recursos financeiros deve ser feito com o cuidado de insercdo de seus programas no PPA -
Plano Plurianual, bem como a previsdao orcamentaria nas LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e LOA - Lei Orcamentdria Anual, para que atendam os preceitos de

responsabilidade fiscal da administracdo publica.

Com o carater de planejamento sistémico, o0s programas e acdes devem
atender as diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que
sao:

I - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios para redug¢do de desastres e apoio as comunidades
atingidas;

Il - abordagem sistémica das agoes de prevengdo, mitigagdo,
preparagdo, resposta e recuperagao,

Il - a prioridade as agoes preventivas relacionadas a minimizagdo de
desastres;

1V - adogdo da bacia hidrogrdfica como unidade de andlise das agoes
de prevengdo de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco
e incidencia de desastres no territorio nacional;

VI - participagdo da sociedade civil.

Fonte: Diretrizes da Politica Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil - Lei 12.608/20012

Exceto a primeira diretriz, que diz respeito a integracdo institucional das
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esferas de governo, todas as demais se relacionam com o planejamento de ambito local, e

sdo importantes balizadores do estabelecimento dos programas.

A classificagdao, em eixos, das a¢des de protecao e defesa civil é interessante
para que se compreenda a diferenca entre as fases do planejamento, que tem objetivos
distintos relacionados com a gestdo e reducao risco, e o gerenciamento na ocorréncia do

desastre.

7.1.  PREVENCAO

O processo de prevencdo estd ligado a compreensdao dos perigos e a
antecipacao de ag¢bes com base no conhecimento das potenciais vulnerabilidades. A
prevencao € a construcao de um cendrio de “nao desastre”. A prevencao implica na
elaboracao de estudos necessarios para determinagdo das vulnerabilidades, e seu grau de
influéncia na ocorréncia dos desastres, a redu¢do ou eliminagao destas vulnerabilidades,
através de acbes estruturais e ndo estruturais. As acdes estruturais sao aquelas que
implicam em intervencbes, através da realizacdo de obras ou servicos, tais como
constru¢do de drenagem, pontes, desassoreamento de arroios e rios, entre outras. As
acdes nao estruturais, por outro lado, estao ligadas aos levantamentos, mapeamentos,
capacitacdao de agentes e populacdo, o zoneamento adequado de ocupagdo de areas
segura, impedindo a ocupacao das dreas de perigo, etc...Assim, ndo € possivel prevenir sem

informacao.

As acbes de prevencao devem contemplar o planejamento integrado de
gestao urbana e urbanistica com foco no risco. Envolvem articulacao entre os diversos
orgaos da administracdo municipal, e a busca por parcerias na iniciativa privada,
principalmente instituicdes de ensino e pesquisa. E fundamental que a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil tenha capacidade de articulacdo com os demais setores da
administracdao publica, de modo a opinar sobre determinadas a¢des, quando relacionadas

as demais politicas publicas.
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7.2. PREPARACAO

A fase de preparacdo diz respeito aquelas a¢6es que sdao adotadas para fazer
frente a iminéncia de desastre. A adocao de a¢des preparatdria tem importancia vital para a
minimizacdo dos efeitos de desastre, pois busca, pela antecipa¢do, aumentar a seguranca

de pessoas e patriménio.
Pose-se classificar as a¢6es de preparacao em 4 tipos:

1. Monitoramento - O acompanhamento constante dos indices pluviométrico e de
réguas de nivel, nos casos de aumento progressivo do risco sdo determinantes para

a antecipagao ao desastre;

2. Comunica¢do — a manuten¢do de uma rede de informagfes para continuamente
manter a populacao atualizada sobre a evolucao do quadro de risco é fundamental

para que as a¢Oes previstas sejam realizadas em tempo;

3. Alerta / Alarme - O sistema de alerta e alarme é a materializagdo objetiva de
informacdo do quadro evolutivo e da severidade na iminéncia da ocorréncia de
desastre. O tempo de resposta esta ligado diretamente a calibragem do sistema de

alerta/alarme, bem como a confian¢a da populagdo no sistema.

4. Capacidade de reacdao - De nada adiantam ag¢bes bem concebidas nos trés itens
anteriores, se a populagao ndo souber como agir frente a situa¢do adversa. Para o
sucesso da resposta é importante que cada um saiba exatamente como agir,
quando da iminéncia do desastre. Todos devem receber o volume de informagdes

necessarias para poderem agir com o tempo necessario, como por exemplo:
* Qual o ponto de reunidao seguro, no caso de desastre;
* Onde fica a estrutura de abrigamento;
* Quais as providéncias a serem adotadas antes de fazer a evacuacao de imdvel;
* Quanto tempo cada um leva para se deslocar;

Embora estas perguntas sejam de resposta bastante simples, o estresse e a
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pressao , pela iminéncia do desastre, leva ao cometimento de muitos erros primarios, que
podem comprometer a seguranca da populag¢ao. Por conta disso, impde-se a necessidade
da realizacdo periddica de exercicios simulados, como forma de haver treinamento

individual e coletivo, melhorando as condi¢bes de resposta.

7.3.  MITIGACAO

A mitigacdo relaciona-se a adog¢ao de acdes que reduzam dos efeitos dos
fendbmenos naturais ou eventos perigosos. Para tal, é necessdrio um conhecimento das
areas de risco, para que seja levado a efeito a identificacdo do senario de vulnerabilidade,
social ou ambiental, e s6 entdo, a proposta de medidas mitigatdrias, estruturais e ndo

estruturais.

Verifica-se uma identidade dos principios bdsicos nas fases de prevencao e
mitigacdo, pois ambas estdo ligadas ao conhecimento dos perigos, vulnerabilidades e riscos
do sendrio de possiveis desastres, e as duas estdo intrinsecamente ligadas ao

planejamento.

De forma inicial, ou previamente a elaboracao de mapeamento de risco, uma
abordagem eficiente é a implantacdo de um sistema de alerta e alarme, em fase de
preparacao ou pré-desastre, por promover uma reducao significativa de danos humanos e
econdmicos em dreas atingidas pelos eventos naturais extremos (como ja abordado na

Preparacdo).

Para os casos de enxurradas ou inundacao, a limpeza, desassoreamento,
recuperacao de mata ciliar e outras acdes cujo objetivo seja a recomposi¢ao da capacidade
de escoamento dos cursos d'dgua, contribuem para a reducdo da ocorréncia e efeitos de

desastres

7-4. RESPOSTA

Os programas de resposta atendem ao enfrentamento do desastre. S3o

aclOes recorrentes, destinadas ao gerenciamento de pessoal e meios voltadas a realiza¢ao
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de socorro, atendimento as vitimas, abrigamento, e toda a movimentacao necessaria a
reconducao segura da sociedade a situacdao de normalidade e restabelecimento da
infraestrutura necessaria ao bom funcionamento dos servicos essenciais. A estruturagdo de
acOes de resposta exigem recursos em equipamentos, bens, utensilios e suprimentos e sdo
de grande complexidade, tendo em vista as caracteristicas de descentralizacdo, distancia e
estrutura vidria do municipio de Caraa. A resposta demanda uma articulacdo com os
setores especializados no socorro como o corpo de bombeiros, servico social para

organizacao de abrigos, remocdes, distribuicdo de ajuda humanitaria, etc...

7.5. RECUPERACAO

Os desastres normalmente provocam danos que afetam diretamente os
servicos essenciais, tais como os transportes, fornecimento de energia elétrica e dgua
potavel. No caso de Carad a situagao tem agravamento pela interrup¢ao na comunicagao, ja
que toda a comunicacdo no municipio se da por meio de linha digital (telefonia celular),

decorrente de falta de energia elétrica.

As acOes de recuperacdo relacionam-se com a criacdo de retorno de
caracteristicas funcionais de estruturas, imdveis, estradas e da infraestrutura de servicos

bésicos.

E uma fase importante na recuperacdo da normalidade apds a ocorréncia de
desastre, pois demanda esforcos para garantir o pronto reestabelecimento de logistica,

comunicagdo, saneamento basico, livre circulagdao e acesso aos servicos essenciais.

Esta fase exige uma mobiliza¢do intensa e atenc¢dao concentrada, pois é
fundamental para a recuperacao minima das condi¢cbes de normalidade e atendimento

populagdo pela manutencao dos servigos essenciais e reducao dos prejuizos.

7.6. RECONSTRUCAO

A reconstrucao visa a substituicao das estruturas seriamente danificadas ou

destruidas como consequéncia do desastre.
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Normalmente, sdo as acbes que envolvem maiores somas de valores em
decorréncia dos danos e prejuizos. Por conta destes custos elevados, a reconstrucao deve
sempre incorporar o principio de “construcdo segura”, pela substituicdo das estruturas por
outras levando-se em conta a situa¢do do risco, prevenindo, desta forma, danos futuros

causados por eventos naturais as mesmas estruturas.
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8. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico é a materializacao dos objetivos do plano. Ele
apresenta a estrutura dos programas propostos para que se alcance os resultados
esperados de forma bem-sucedida. Os programas apresentam os subprogramas, com as

metas e a¢des, de forma hierarquica.

Em 2012, a Oficina Regional de Protecao e Defesa Civil do Vale do Paranhana,
Regiao das Horténsias e Alto Sinos, publicou a Politica Regional, que, embora nao
institucional, ¢ um documento de carater orientador para as Coordenadorias da regido, e

no qual constaram ferramentas dignas de nota:

No  CAPITULO IX - DOS INSTRUMENTOS, foram abordados tdpicos

relacionados ao planejamento, conforme segue:

As bases do Planejamento, orientados a partir da Politica
Regional e Municipal, consubstanciam-se em:

I — Planos Diretores de Prote¢io e Defesa Civil, em nivel
municipal, os quais devem ser permanentemente atualizados,

Il - Planos Plurianuais de Protecdo e Defesa Civil, em nivel
municipal, comportam atividades administrativas e operacionais
desenvolvem-se em coeréncia com os Planos Diretores e em
consondancia com o Planejamento Financeiro e Or¢amentario dos
municipios, conforme datas fixadas nas respectivas Leis Orgdnicas.

Os Planos Plurianuais sdo atualizados anualmente e, em
consequéncia, elaboram-se a Programagdo Anual do Orcamento
da Prote¢cdo e Defesa Civil, contendo os aspectos operacionais e
de contingenciamento

IIl - Planos de Contingéncia ou Operacionais de Prote¢io e
Defesa Civil, regional e municipais, elaborados, a partir dos mapas de
risco ou de perigo, para responder as diferentes hipoteses de
ameaga e riscos, desdobrados a partir desta Politica Regional e dos
Planos Diretores locais.

No mesmo documento, o capitulo XI — DAS DIRETRIZES REGIONAIS DE
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PROTECAO E DEFESA CIVIL, propde uma série de diretrizes para fortalecimento do sistema

local e regional, a saber:

Diretriz n° 01 - Integrar os orgdos de Prote¢do e Defesa Civil dos
municipios de Taquara, Sdo Francisco de Paula, Rolante, Trés
Coroas, Igrejinha, Parobé, Riozinho e Caraa;

Diretriz n° 02 - Interagir com a comunidade e os demais orgdos de
governo municipal, estadual e federal, através dos orgdos municipais
de Protecdo e Defesa Civil;

Diretriz n° 03 - Fomentar projetos regionais para capta¢do de
recursos financeiros;
Diretriz n° 04 — Incentivar e facilitar a criagdo de um Sistema

Municipal de Protegdo e Defesa Civil;

Diretriz n° 05 - Capacitar os agentes integrantes do Poder
Publico e a comunidade com vistas as agoes de preven¢do, minimizagdo
dos efeitos, mitigagdo e respostas aos desastres

Diretriz n° 06 - Contribuir para a melhoria do aproveitamento dos
espacos urbanos e rurais, objetivando a diminui¢do da ocupagdo
desordenada em dareas de risco;

Diretriz n° 07 - Priorizar as agoes relacionadas com a prevengdo
de desastres;

Diretriz n° 08 - Divulgar as agoes institucionais e operacionais de
Prote¢do e Defesa Civil;

Diretriz n° 09 - Divulgar as informagoes de interesse da
comunidade quando sob ameaca ou efeitos de desastres;

Diretriz n° 10 - Estimular projetos de desenvolvimento cientifico e
tecnologico do interesse da seguran¢a das populagcoes, em face de
desastres naturais ou antropogénicos;

Diretriz n° 11 - Estimular a participagdo voluntaria para a
atuagdo em todas as atividades de Protegdo e Defesa Civil;

Diretriz n° 12 - Desenvolver um sistema de informagoes sobre
desastres regionais;

Diretriz n° 13 - Criar equipes multidisciplinares, racionalizando o
emprego de pessoal, diante de eventos adversos que requeiram equipes
especializadas;

Diretriz n° 14 - Racionalizar as atividades de Protegdo e Defesa Civil,
no dmbito regional;

Finalmente, no capitulo XII — DAS METAS REGIONAIS DE PROTEQAO E
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DEFESA CIVIL, foram estabelecidas uma série de metas, com a disposicao para se

transformar em planos locais:

META 01: Implantar programas permanentes de capacita¢do para
os integrantes da Prote¢do e Defesa Civil regional;

META 02: Participar, em todas as instancias, da confec¢do ou revisdo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA),
em cada municipio;

META 03: Elaborar, sistematicamente, vrelatorios mensais de
atividades encaminhando-os aos orgdos de Comunicagdo Social;

META 04: Revisar e atualizar a legislagdo de Protec¢do e Defesa Civil
dos municipios, até junho de 2013,

META 05: Implementar 25 (vinte e cinco) NUDECs, até julho de 2014,
assim distribuidos:

CARAA =02 ...

META 06: Realizar, no minimo, 100 (cem) palestras, com a
tematica sobre Prote¢cdo e Defesa Civil nas escolas da regido, até
Jjulho de 2013, assim distribuidas;

CARAA =05 ...

META 07: Firmar convénios e parcerias com entidades publicas e
privadas objetivando o aperfeicoamento das atividades da Prote¢do
e Defesa Civil da regido

META 08: Realizar, anualmente, os Encontros Regional de
Protegdo e Defesa Civil, nos seguintes municipios:

2016 — CARAA

META 09: Realizar, anualmente, até 10 (dez) Oficinas de
Planejamento, com previsdo de atividades de planejamento e
capacitagdo e de agentes de Proteg¢do e Defesa Civil;

META 10: Apresentar os Planos de Contingéncia Municipal até mar¢o
de 2013, elaborados a partir das ameagas e riscos de maior
prevaléncia, em cada municipio;

META 11: Elaborar Plano de Contingéncia Regional até julho de
2013

META 12: Capacitar, no minimo, 260 pessoas, até dezembro de
2013, nas agoes de Prote¢cdo e Defesa Civil, de acordo com o
grau de vulnerabilidade, considerado o local de habitagdo, assim
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distribuidas:
CARAA =20 ...

META 13: Realizar, sistematicamente, a cada ano, em conjunto com os
orgdos ambientais e de ordenamento urbano do municipio, o
levantamento e fiscalizag¢do da ocupagdo das areas de risco;

META 14: Promover, até dezembro de 2014, estudos aprofundados
dos riscos, bem como organizar e manter banco de dados e de mapas
tematicos relacionados com as ameacas e vulnerabilidades dos 08
(oito) municipios;

META 15: Criar e implementar, até dezembro de 2013, o Sistema
Regional de Informagoes sobre Desastres (SIRID);

META 16: Criar, até marco de 2012, e atualizar, sistematicamente,
um cronograma regional de acompanhamento e atualiza¢do do
planejamento regional de Prote¢do e Defesa Civil;

META 17: Concluir o projeto das Estagoes Meteoroldgicas, até
dezembro de 2013;

META 18: Confeccionar um “site” da Prote¢do e Defesa Civil
Regional, até julho de 2013,

META 19: Constituir um consorcio intermunicipal de Prote¢do e
Defesa Civil, até dezembro de 2014,

META 20: Proceder ao levantamento das caracteristicas do
transporte de produtos perigosos na regido, até dezembro de 2014,
com vistas a confecgdo dos planos de prevengdo, preparagdo e resposta
rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos (P2R2) .

Este conjunto de metas auxiliam no estabelecimento de uma série de
programas, que, acrescidos de outros que contemplem a realidade e demandas locais,

atendam aos principios basicos estabelecidos em lei, e ja amplamente comentados.

8.1. PROGRAMA 1- ESTRUTURACAO DA COMDEC

8.1.1  MELHORIA DA ESTRUTURA FiSICA E DE PESSOAL DA
COMDEC

A Coordenadoria necessita uma estrutura que lhe confira autonomia e
mobilidade, ja que muitas acdes sdo feitas com constantes deslocamentos para a realiza¢ao

de estudos, levantamentos, monitoramento, diligéncias e socorro.
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Uma estrutura minima para o satisfatdrio exercicio das fun¢des, demanda
veiculos, equipamentos de protecdo individual, computadores, maquinas fotograficas,

trenas, embarcacao, ferramentas diversas, etc...

E também necessaria a organizacdo de documentacdo e biblioteca de

consulta e referéncia para apoio dos trabalhos da COMDEC.

A estruturacdo da COMDEC, para alcance de exceléncia, deve ter como
diretriz a permanéncia de quadro funcional minimo, que garanta a continuidade das a¢bes
e permanente capacitacdao, Desta forma é importante a criacao do cargo de agente de
Protecdo de Defesa Civil de cardter permanente. O provimento do cargo efetivo pode ser
conduzida de acordo com as necessidades de cumprimento das tarefas, esta a critério da
administracao e depende de fatores administrativos e financeiros, mas é importante a
criacdo e descricao do cargo para que haja um efetivo compromisso com a modernizagao

do quadro funcional e atendimento as crescentes demandas associadas a gestao do risco .

8.1.2  CRIACAO E MANUTENCAO DE NUDECS

Os Nucleos de Protecao e Defesa Civil sdo as estruturas de articulacao da
COMDEC junto as comunidades. A implantacao de NUDEC's auxilia muito na preparacao e
no gerenciamento local dos desastres, ja que sdo estruturas descentralizadas que podem

agir imediatamente na ocorréncia, gozando de relativa autonomia.

Os nucleos devem agir de forma continuada na prevencdo e resposta, ja que
conhecem a realidade do local e fazem parte da estrutura social da comunidade.
Entretanto, o sucesso dos NUPDEC's estd na sua capacitacdao e articulacdo dentro do

sistema, par eu tenha os meios para uma atuacao bem-sucedida.

8.1.3 PLANOS DE CONTINGENCIA

Os planos de contingéncia sao documentos de ordem operacional, indicando
todos 0s passos necessdrios ao atendimento da ocorréncia. Estes planos devem conter o

detalhamento necessario, indicando agentes e acdes de forma direta e objetiva, e serdo
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utilizados como um roteiro a realizacdo das tarefas. E importante que os planos de
contingéncia detalhem até o nivel individual a atuacdo da COMDEC, motivo pelo qual se
torna necessario o desenvolvimento de um plano de

Contingéncia para cada érea afetada e tipo de desastre. E importante que os planos sejam
revistos apds cada ocorréncia, para que possam ser corrigidos e completos com os

aspectos que nao foram satisfatérios em sua operacionalizagao.

8.2. PROGRAMA 2 - CAPACITACAO CONTINUADA DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL;

8.2.1  OFICINA REGIONAL PERMANENTE DE PDC DO VALE DO
PARANHANA, REGIAO DAS HORTENSIAS E ALTO SINOS;
A continuidade de participacao da Coordenadoria é ponto importante para a
manuten¢do de integracdo regional, e deve ser incentivada. Para tento € necessdrio o

custeio de deslocamentos e alimentacao do Coordenador

8.2.2 CAPACITACAO DE AGENTES DE PDC

E importante a participacdo de membros da COMDEC, nos mais diversos
cursos oferecidos, pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, em modalidades EAD

e presencial, organizados pelos CEPED, GRID.

Sempre que houver disponibilidade, deve a COMDEC participar de Forums,
congressos, conferéncias e painéis que tenham tematica relacionada com dreas afins com a
gestao de riscos e desastres. Estes ambientes sao muito importantes para a criacdo de uma
estrutura sistémica em todos os niveis de governo, e possibilitam contatos e trocas de

experiéncia que auxiliam no aperfeicoamento da COMDEC.

8.2.3 CAPACITACAO DA REDE ESCOLAR;

A escola é importante parceiro para as acles de difusao da cultura de

resiliéncia, e é a melhor porta de acesso a sociedade civil. O desenvolvimento de projetos
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educacionais de protecdo e defesa civil costumam apresentar excelentes resultados,
podendo ser incluidos de forma transversal no curriculo escolar. Para tanto é necessdario um

plano de cardter permanente que possa ser implantado em toda a rede escolar municipal.

8.2.4 REALIZACAO DE SEMINARIOS MUNICIPAIS DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL.

A mudanga na cultura da sociedade, para que a mesma seja incorpore 0s
conceitos de percepcao do risco € uma tarefa extremamente importante. A realizacdo de
semindrio, com periodicidade anual, pode contribuir muito para uma aproximacao da
sociedade civil ao sistema de protecdao e defesa civil. Nestes semindrios, devem ser
abordados temas relevantes aos aspectos das politicas publicas de prevencdo e gestao dos

riscos de desastres, e sdo um momento de dinamica e interacao de todos os atores

8.2.5 ORGANIZACAO DO ENCONTRO REGIONAL DE PROTECAO E

DEFESA CIVIL;
E um evento de cardter regional, com crescente participacdo, e envolve a
apresentacao de palestras, organizacdo de espaco, deslocamento, alimentacdo e
hospedagem de palestrantes. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil participa como

co-organizador do evento.

8.3. PROGRAMA 3 - CRIACAO DE BASE DE INFORMACOES DE RISCOS E
DESASTRES;

8.3.1 IMPLANTAQAO DE BASE SIG;

A COMDEC conta com base cartografica digital com as principais informacoes
do municipio. Os levantamentos de informacdes relacionadas as ocorréncias de acidentes e
desastres, bem como de locais de perigo e risco devem ser feitos sempre com o uso de
GPS, para que possam ser integrados a base cartografica municipal. Deve ser criada cultura

de espacializacdo das informacdes, para que estas possam ser incorporadas a base
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cartografica e possam ser objeto de andlise e estatisticas .

8.3.2 ELABORA(;AO DE MAPAS DE PERIGO E RISCO;

A elaboracao de mapas de perigo e risco sao ponto de partida para qualquer
acao de planejamento para a¢des estrutural ou ndo estruturais. Este mapeamento envolve
levantamentos técnicos de média e alta complexidade, motivo pelo qual é recomendavel
que sejam realizados por equipe qualificada. Como forma de tornar o custo compativel
com o orcamento municipal, pode-se buscar firmar convénios com universidades ou

institutos de pesquisa, para a elaboracao destes mapas.

8.3.3 ELABORACAO DE CARTAS GEOTECNICAS DE APTIDAO DE
USO DO SOLOG;

Da mesma forma que em relagao aos mapas de risco, as cartas geotécnicas
de aptidao de uso do solo envolvem a elaboracao de estudos de alta complexidade,
devendo ser realizados por equipe multidisciplinar com capacita¢ao e qualificacdao para a
geracao de mapas que limitem as areas restritivas a intervencdes devido a caracteristicas
de exposicao ao risco. Estas cartas devem ser elaborada para o municipio como um todo,

com evidente prioridade para as areas urbanas ou de ocupacao mais intensa.

8.4. PROGRAMA 4 - REDUCAO DE RISCO DOS DESASTRES NATURAIS;

8.4.1 RECUPERACAO DE APP;

As APPS - Areas de preservacdo permanente sdo elementos fundamentais
para garantir a qualidade ambiental dos ecossistemas associados aos cursos de dgua. Sob o
ponto de vista de gestdo dos riscos, as APPs contribuem para a reducao das
movimentacdes de material sdélido (terra e pedras) para o leito dos arroios e rios,

funcionando como uma barreira natural ao assoreamento, fator fundamental para garantir
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avazao completa da calha dos rios e arroios.

8.4.2 RECUPERACAO DAS CALHAS DOS ARROIOS E RIOS;

As calhas dos arroios e rios foram naturalmente escavadas pela
movimenta¢do da agua nos talvegues. Com o tempo e as a¢des humanas, ligadas,
principalmente a agricultura, o processo de erosao e deposicao de material provocou, em
muitos locais, reducao das sec¢des livres para a passagem de agua, principalmente durante
chuvas intensas. Para a prevencao e mitigacdo dos efeitos destes eventos, deve-se
promover um levantamento dos locais onde haja necessidade de recuperagao da
capacidade de escoamento das aguas, elaborando projetos para o desassoreamento e

recuperacao de taludes.

8.4.3 SUBSTITUI(;AO DE PASSAGENS MOLHADAS (SUBMER-
Sl'VEIS), POR PONTES DE PASSAGEM PERMANENTE.

Um dos problemas recorrentes no municipio € a interrup¢ao do acesso a
diversas localidades tendo em vista que a transposicao dos cursos de agua é feita por
galerias ou ponte de pedra com baixas alturas, que sdo facilmente submersiveis por
aumento da altura da lamina de agua com chuvas extremas. Estas estruturas antigas
(algumas remontam a meados do século passado), devem ser substituidas por pontes com
altura compativel com as cheias, de modo a garantir a continuidade do trafego, ao acesso
as instituicdes de servico e comércio em geral, bem como ao escoamento da producao. Os
projetos de engenharia destas estruturas devem ter como premissas a realiza¢do de
estudos hidroldgicos para determinacao das vazdes de projeto e das cotas de implantagao

das obras de arte.

66



DEFESA CIVIL PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAA

COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL
COMDEC

CARAA -RS

8.4.4 INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELAS DIRETRIZES
DE PDC;

Tendo em vista que os preceitos e diretrizes de Protecao e Defesa Civil sdo
bastante recentes, é necessdrio que se promova uma integracdao de todas as politicas
publicas, a partir da articulagdao dos drgaos da administracdo municipal, aperfeicoando e
atualizando a legislacdo municipal, capacitando os técnicos e servidores das dareas

envolvidas.

Para a integracao de todas as politicas publicas aos preceitos de reducao de
desastres e aumento da resiliéncia, é necessdria que se proceda analise da legislacdao que
envolve o planejamento urbano e gestao ambiental, e as correlatas, para atualiza¢do e
aperfeicoamento das mesmas. Toma-se por referéncia os seguintes textos legais para

revisao:
1. Plano Diretor;
2. Cddigo de edificagbes;
3. Cddigo de posturas;
4. Codigo Ambiental;
5. Lei que cria a estrutura administrativa;
6. Quadro de cargos;
7. Cddigo tributario;

8. (Cddigo sanitario...
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9. CRONOGRAMA DE APLICACAO DO PLANO

O planejamento dos programas apresentados no titulo 8, tem por ponto de
partida a estruturacdo de a¢bes de curto, médio e longo prazo, para um cronograma

inicialmente estabelecido para 10 anos.

No momento da elaboracdao deste plano, ndo ha fonte de recursos
financeiros disponiveis para os valores necessario para o financiamento destas a¢des. E
necessario esforco da administracdo municipal para que as metas sejam alcan¢adas, e a
constante busca dos recursos financeiros, sejam em fontes de recursos pela receita prdpria,
como em repasses de outras esferas da administracdo publica (estadual e federal), através
de repasses e transferéncias pela apresentacao de projetos em atendimento aos
programas de financiamento dos diversos ministérios, notadamente o Ministério da
Integracdo Nacional e Ministério do Meio Ambiente, que sdo os gestores federais da

maioria dos programas relacionados com a gestao do risco.
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Suboroa. | Meta Ao indicador Cronograma fisico-financeiro TOTAL
brog ¢ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 AGAO
MELHORIA DA ESTRUTURA DA COMDEC
Implantacdo do corpo de agentes municipais de protecéo e defesa
1.1.1 |civil
1.1.1.1 |Criacado do cargo de agente de protecdo e defesa civil 0
1.1.1.2. |Realiza¢cdo do concurso para provimento efetivo 2 agentes 2.000 4.000 6.000
1.1.2 |Equipamento das equipes 0
11 1.1.2.1 |Aquisicdo de EPI para Equipe Operacional * 3¢j 2.500 2.500 5.000
’ Aquisicdo de Equipamento de informatica para secretaria/equipe
1.1.2.2 |de apoio? 0
1.1.2.3 |Equipamento de embarcac¢ao® 0
1.1.2.4 |Aquisi¢do de Kit para SCO * 0
1.1.2.5 |Aquisicdo de veiculo paraa COMDEC 5 1 unid 38.000 38.000
1.1.2.6 |Manutengdo e consumo de veiculo 3.000 3.000 3.500 3.500 4.000 4.000 5.000 5.000 31.000
1.1.2.7 |Desenvolvimento e aquisicdo de kit para voluntarios® 600 600 600 600
CRIACAO E MANUTENCAO DOS NUDEC!
1.2.1 |Cria(;510 do NUDEC Escola Marcal Ramos
1.2 1.2.1.1 |Elaborar calendario de reunides e capacitacdes para os alunos 0
1.2.2 Criacdo do NUDEC Vila Nova 0
1.2.2.1 |Elaborar calendario para mobilizagao social, e capacitagao dos
interessados 0
PLANOS DE CONTINGENCIA
1.3.1 [Plano de contingéncia de Inundacao / enxurrada 0
Elabora¢&o do plano de contingéncia X 0
Elabora¢&o da metodologia de simulado 500 500
Realiza¢cdo de Simulado 1.000 1.000
1.3.2 |Plano de contingéncia de vendaval 0
1.3 Elaboracédo do plano de contingéncia X 0
Elabora¢&o da metodologia de simulado 500 500
Realiza¢cédo de Simulado 1.000 1.000
1.3.3 [Plano de contingéncia de movimentos de massa 0
Elaboragé&o do plano de contingéncia X 0
Elaboracdo da metodologia de simulado 500 500
Realizacéo de Simulado 1.000 1.000
TOTAL DO PROGRAMA 43.100 9.000 5.600 7.500 4.600 6.500 5.600 5.000 86.900
21 OFICINA REG. PERMANENTE DE PROT.DEF.CIVIL
' 2.1.1 |Manter a efetiva participacsio da COMDEC | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | | 4.000
CAPACITACAO DE AGENTES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
2.2.1 |Participagdo de cursos de formagdo EAD 1/agente/ano X X X X 0
2.2 2.2.2 |Participacao de cursos presenciais X X X X X 0
2.2.3 |Participacdo em seminarios, foruns e Conferéncias 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 2.000 2.000 13.000
2.2.4 0
CAPACITACAO DA REDE ESCOLAR
53 2.3.1 |Ca acitacdo de toda a rede escolar municipal 200 aluno/ano 0
' Montagem/atualiza¢éo de plano de capacitacao X X X X X X X X 0
Implantagcdo do calendario 500 500 500 500 500 500 500 500 4.000
54 SEMINARIO MUNICIPAL DE PROTEQAO E DEFESA CIVIL
' 2.4.1 |Organizago e realizagao de seminario leventolano | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | |  4.000
ORGANIZACAO DO ENCONTRO REGIONAL DE PROTECAO E
2.5 |[DEFESA CIVIL
2.5.1 |Realizagdo do evento 1 evento - - - - - - - - 0
TOTAL DO PROGRAMA 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.500 3.500 25.000




. - Cronograma fisico-financeiro TOTAL
programa | Subprog. | Meta Agao indicador 5057 T 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 AGAO
('-})J g IMPLANTACAO DE BASE SIG
é 8 31 [3.1.1 Montagem de dicionéario de dados para base sig 0
w N 3.1.2 Implantac&o e manutencao da base cartografica X X X X X X X X 0
0O ELABORAQAO DE MAPAS E PERIGO E RISCO
1<OE '-g m 32 3.2.1 Firmar Convénio para aquisi¢cdo de recursos financeiros X 0
2" %) E ' 3.2.2 Elaboragé&o de termo de referéncia para contratagdo X 0
o ,g 2 3.2.3 Contratacdo de empresa para elaboragdo dos mapas tematicos 15.000 15.000
Ll’ Q9 ELABORACAO DE CARTAS GEOTECNICAS DE APTIDAO DO USO DO
e SOLO
g DO: 3.3 [3.31 Firmar Convénio para aquisi¢cdo de recursos financeiros X 0
© IE 3.3.2 Elaboracéo de termo de referéncia para contratacao X 0
g’ 0 3.3.3 Contratacdo de empresa para elaboragdo dos mapas tematicos 50.000 50.000
e TOTAL DO PROGRAMA 0 65.000 0 0 0 0 0 0 65.000
a RECUPERAGAO DE APPs
2 a1 4.1.1 Marcacgéo das APPs em &reas urbanas 1.200 1.200
W ' 4.1.2 Elaboracdo dos instrumentos de promoc¢ao da recuperacéo 1.000 1.000
EE 4.2.3 Plantio de mudas e manejo em APPs em &reas publicas 250 250 250 250 250 250 250 1.750
) RECUPERACAO DAS CALHAS DE ARROIOS E RIOS
EE 4.2.1 Levantamento dos pontos de intervengéo X X X X X X X X 0
19( o 42 422 Elaboracéo dos projetos de intervencgéo 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 24.000
OO 4.2.3 Licenciamento das intervengdes 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 8.000
,"'_J g 4.2.4 Execucdo das intervencdes 25.000| 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 | 25.000 200.000
8 TOTAL DO PROGRAMA 29.000| 30.250 | 30.450 | 29.250 | 29.250 | 29.250 | 29.250 | 29.250 235.950
a SUBSTITUICAO DE ESTRUTURAS SUBMERSIVEIS
<Ir 4.3.1 Elaboracdo de termo de referéncia para contratacdo de projetos X 0
« 43 (432 Contratagéo de estudos hidrol6gicos 15.000 17.500 32.500
% 4.3.3 contratacdo de projetos de engenharia 25.000 27.000 52.000
S 4.3.4 Contratacdo de empresas para execugao das pontes 1.200.000 1.200.000 2.400.000
o TOTAL DO PROGRAMA 40.000 | 1.200.000 0 44.500 | 1.200.000 0 0 0 2.484.500
o INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS
e y 5.1.1 |Reviséo de legislacio 0
o Wz 5.1.1.1 |Cédigo tributério X 0
s S 8 g, [p-1.12 [Cédigo de posturas X 0
80D ' 5.1.1.3 [Cddigo de obras X 0
2= = 5.1.1.4 |Cédigo sanitario X 0
a9 5.1.1.5 |Cddigo ambiental X 0
w = 5.1.2 Capacitacdo dos servidores 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 20.000
e TOTAL DO PROGRAMA 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 20.000
TOTAL ANUAL 119.600| 1.241.000 | 43.500 | 88.000 | 1.244.000 | 46.500 | 45.500 | 45.500 2.873.600
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10. OS PLANOS DE CONTINGENCIA

Os planos de contingéncia sao ferramentas de cunho essencialmente pratico
e servem de documentacao de apoio para a realizacdao de tarefas durante a ocorréncia de

um evento extremo, ou de um desastre.

Os planos de contingéncia devem conter todas as informacgdes necessarias a
execucao de tarefas, e estdo relacionadas as responsabilidades, contatos, meios materiais,

etc.

As caracteristicas de diferentes eventos e as particularidades de cada tipo de
desastre exigem a elaborag¢ao de planos de contingéncia individuais por evento e local, uma
vez que cada situacdo exige providéncias e acdes diferentes, e envolve cendrios e atores

distintos.

No plano de contingéncia devem conter as informacdes necessarias a se

responder as seguintes perguntas.
v OQUE
v QUEM;
v QUANDO;
v ONDE;
v COMO;

Os planos de contingéncia devem ser constantemente revisados e
aperfeicoados, tendo em vista que a cada evento podem surgir novas varidveis, que devem

ser incorporadas ao plano.

Imediatamente apds a ocorréncia de um evento extremo, sugere-se que seja

feita uma reunido de avaliagdo, para valida¢dao ou altera¢ao do plano.

Ja foi elaborado o Plano de contingéncia para eventos para inundagao, que
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constitui o ANEXO B deste plano.

O histdrico de eventos naturais e desastres indicam a necessidade da

elaboracao de planos de contingéncia para vendavais e Granizo, que devem ser elaborados

como continuidade das a¢bes de planejamento.
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