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Parecer Juridico n° 35/2023

Para: CAMARA DE VEREADORES

De: ASSESSORA JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES
Analise e Parecer Sobre Projeto de Lei n°® 35/2023

Na qualidade de Assessora Juridica da Camara de Vereadores de
Caraa — RS, venho através deste parecer apreciar a legalidade do Projeto de Lei n°
35/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

1. RELATORIO:

O presente parecer opinativo ird analisar os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n® 35/2023
apresentado pelo Poder Legislativo Municipal, objetivando dispor sobre:

“INSTITUI O ATENDIMENTO PRIORITARIO EM ESTABELECIMENTOS

PUBLICOS PARA AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA - TEA”

Foi apresentado projeto de lei e mensagem de justificativa.

2. PARECER:

No Projeto de Lei analisado, nao foram detectadas inconsisténcias de
redagdo ou vicios de iniciativa, nao havendo, portanto, vicios quanto & técnica
legislativa utilizada e iniciativa do Projeto de Lei.

A Constituigao Federal, assim preveé:

“Art. 24. Compele a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
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()
XIV - protegdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(-..)"

Em relagdo a competéncia legislativa do Municipio, a Constituicao

Federal prevé dentre as competéncias dos Municipios, conforme previs@o contida no
art. 30, incisos | e Il:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()"

Assim, tendo em vista que se trata de lei que prevé interesse local e
que compete aos municipios suplementarem a legislagdo federal e estadual, bem

como que o projeto de lei ndo contraria as normas ja editadas, ha enquadramento na
legislagao acima citada.

Quanto a iniciativa das leis, as hipéteses de competéncia privativa do
Poder Executivo e que limitam o poder de iniciativa dos vereadores, estao previstas no
art. 61, § 1° da Constituicdo Federal:

“Ant. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

{.s.)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,

servigos publicos e pessoal da administragdo dos Termitérios;
A
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¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime jurldico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.”

A Constituicao Estadual prevé, no que diz respeito a iniciativa para o
processo legislativo, em seu artigo 60:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

a) criagao e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade;

c) organizagao da Defensoria Plblica do Estado;

d) criagéo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da
administragéo publica.”

No ambito municipal, o artigo 33 da Lei Organica assim dispbe, em
relacdo a competéncia privativa do Prefeito:

“Art. 33. E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

I - disponham sobre matéria financeira;

| - versem sobre matéria orgamentaria, autorizem abertura de créditos ou

A

concedam subvengao e auxilios;
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Il - criem cargos ou fungdes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a
despesa, ressalvada as matérias reservadas a iniciativa privativa da Cédmara

Municipal de Vereadores;
11l - criem ou suprimam 6rgéos ou servigos do Executivo. !

Assim, constata-se que nao ha vicio de iniciativa no projeto de lei
apresentado pelo Poder Legislativo Municipal, uma vez que a referida lei é orientada
com o objetivo de suplementar a Lei Federal n° 12.732/12, adotando medidas de
aprimoramento para assegurar aos cidadios de Carad e que sejam portadores de
autismo o atendimento prioritario, nos érgaos publicos do municipio.

Nao ha aqui, a criagao de novas atribuicées ao Poder Executivo, senao a
reafirmagao e concretizagao de uma garantia ja assegurada por lei federal, tratando-se
de norma genérica, nao havendo a imputagdo acerca da forma de disciplina da
prestacdo dos servigos publicos.

Neste sentido, cabe transcrever decisédo que trata de caso semelhante ao do
presente projeto de lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.397/2019, DO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE LISTAS DE ESPERA DE
PACIENTES QUE AGUARDAM ATENDIMENTO ATRAVES DA REDE PUBLICA DE SAUDE
MUNICIPAL. LEI DE INICIATIVA  PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE SERVIGO PUBLICO. INOCORRENCIA. VICIO DE INICIATIVA NAO
VERIFICADO. CONCRETIZAGAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA. -
A Lei n° 8.937/2019, do Municlpio de Caxias do Sul, dispbe sobre a divulgaggo das listas de
espera de pacientes que aguardam atendimento através da rede publica de saude
municipal. - A Lei combatida ndo dispbe acerca da organizag&o ou do funcionamento da
estrutura administrativa municipal. Na realidade, h4 apenas a determinagdo de que sejam
divulgadas informagbes que, por suposto, j& se encontram na rede de dados da
Administragdo Municipal. Ou seja, o legislador objetivou apenas conferir publicidade a
informagbes que dizem respeito aos usuérios dos servigos de salde publica, oportunizando,
assim, um maior controle sobre a lisura no andamento dos procedimentos. - Longe de
disciplinar a forma de prestagdo dos servigos publicos na drea da saide ou imiscuir-se
indevidamente nas atribuigbes dos cargos do quadro de pessoal e de érgdos do Ente
politico, as normas d&o concregdo aos principios da transparéncia e eficiéncia, que

@)
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decorrem da prépria ideia de Estado Democratico de Direito (arts. 5% XXXIlI, 37, caput e §
3° |I, da CF/88; art. 19 da CE/89; Lei Federal n° 1 2.527/2011. - Precedentes do STF e desta
Corte. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082331844, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 09-10-2019)

A Uniso editou a Lei Federal n° 10.048/2000, que em seus artigos 1°e
2° estabelece prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia:

“Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo e os obesos terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei.

Art. 2° As reparticbes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo tnico. E assegurada, em todas as instituiges financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.”

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.764/2012, que institui a Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
assim definiu:

"Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecugao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do

espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou Il

(..)
§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais."

G
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Ademais, a Lei Federal n° 7.405/1985 dispde sobre a obrigatoriedade

de colocagdo do “Simbolo Internacional de Acesso” em todos os locais que o

possibilitem acesso, circulagéo e utilizagdo por pessoas com deficiéncia e nos servigos

postos & sua disposigao, dentre as quais estao inseridas as pessoas com do

Transtorno do Espectro Autista.

Dessa forma ndo ha vedagao constitucional ou infraconstitucional para

que a matéria proposta no Projeto de Lei em analise seja objeto de legislagao

municipal.

Assim, na qualidade de Assessora do Legislativo analisando todo o
respectivo Projeto de Lei n® 35/2023, verifica-se nao haver vicios de técnica legislativa
e de iniciativa, bem como, nao ha vedagao constitucional ou infraconstitucional para
que a matéria proposta no Projeto de Lei em andlise seja objeto de legislagao

municipal.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela legalidade e pela
regular tramitagao do Projeto de Lei n° 35/2023, por inexistirem vicios de natureza
material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario, devendo ser analisado
pelos Nobres Vereadores quanto ao interesse publico bem como oportunidade e

necessidade do feito.

Cara4, 17 de abril de 2023.

- el
@lamara Pires da Silva
OAB/RS 88.113

Assessora Juridica do Legislativo
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